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1 INTRODUCCION

1.1  Informacion del médulo
e Areas de enfoque: Planificacion de la gestion
e Nivel: Técnico y teorico
e Secciones totales: 5

1.2 Descripcion del modulo

Este modulo se centra en la transicion del disefio de areas marinas protegidas (AMP) a la planificacion
de la gestion mediante el desarrollo de un Plan de Gestion integral. El moédulo comienza estableciendo
los conceptos fundamentales, incluyendo la necesidad de definir objetivos de gestion claros y
medibles. Examina como las dimensiones internacionales, regionales y nacionales imponen, guian,
posibilitan y apoyan los mandatos y las limitaciones de la accion local. Se hace especial hincapié en el
marco de planificacion de la gestion de 13 pasos de la UICN.

1.3 Resultados generales del aprendizaje
Al finalizar satisfactoriamente el curso, los alumnos seran capaces de:

Diferenciar entre conceptos clave como vision, metas, objetivos, etc.

Explique las distintas dimensiones (niveles) de la planificacion de la gestion.

Distinga las funciones, responsabilidades y habilidades principales necesarias para una
planificacion de gestion exitosa.

Transformar un objetivo amplio de conservacion/desarrollo sostenible/economia azul en
objetivos medibles adecuados para su inclusiéon en un plan de gestion.

Proponer una estrategia para la participacion efectiva de profesionales y partes
interesadas.

Describir y aplicar los pasos criticos para la preparacion ¢ implementacion de planes de
gestion.

1.4 Esquema del contenido del modulo
Seccion 1: Conceptos y terminologia

planificacion de la gestion
objetivos de gestion

Seccién 2: Dimensiones (niveles) de la planificacién de la gestion

internacional, regional y nacional, sitio y comunidad local

Seccion 3: Proceso de planificacion de la gestion

participacion de profesionales y partes interesadas (consulta)

roles, responsabilidades, habilidades

limites (por ejemplo, incluyendo cuencas hidrograficas y areas satélite que impactan
estacionalmente el Area Marina Protegida, como por ejemplo a través del turismo)
Tecursos necesarios

priorizar recursos

Actualizando amenazas

Seccion 4: Preparacion e implementacion de planes de gestion

Marco de 13 pasos de la UICN
gestion adaptativa y adaptacion
Poner en practica el plan de gestion

Seccion 5: Desafios para la planificacion de la gestion

brechas (recursos, capacidad, datos)
presiones y amenazas



1.5 Tiempo estimado requerido

Se estima que dedicar entre 60 y 90 minutos por secciéon es razonable para garantizar una
comprension profunda de los principios fundamentales. Por lo tanto, se calcula que completar el
modulo deberia tomar entre 5 y 8 horas.

1.6  Estrategia de evaluacion
Cada seccion incluye una evaluacion especifica que consta de:

[a—

Opcién multiple: Para recordar conceptos y definiciones.

2. Coincidencia: Para categorizar servicios y marcos de trabajo.

3. Analisis de escenarios: Para aplicar el pensamiento Nexus a los desafios de conservacion del
mundo real.



2  GLOSARIO DEL MODULO

Este glosario proporciona una referencia completa de los conceptos y la terminologia fundamentales
que se tratan en cada seccion del modulo.

2.1

Seccion 1: Conceptos y terminologia

Objetivo: Un resumen amplio y general del estado futuro deseado para un Area Marina
Protegida (AMP). Los objetivos son visionarios y reflejan la intencion a largo plazo (por
ejemplo, conservar los recursos costeros).

Categorias de gestion de la UICN: Un sistema de clasificacion (Categorias I-VI) que define
un area marina protegida (AMP) en funcion de su objetivo principal de gestion, que abarca
desde reservas naturales estrictas (Ia) hasta areas de recursos gestionados (VI).

Gestion por objetivos: Un estilo de gestion en el que las acciones son deliberadas y
medibles, basadas en un analisis critico de los valores y objetivos especificos del sitio.
Planificacion de la gestién: Un proceso estructurado que da como resultado un documento
(Plan de Gestion) que describe el enfoque, los objetivos y el marco de toma de decisiones
para un area protegida durante un periodo especifico.

Area Marina Protegida (AMP): Un espacio geografico claramente definido, gestionado
mediante medios legales u otros medios eficaces para lograr la conservacién a largo plazo de
la naturaleza, los servicios ecosistémicos y los valores culturales.

Objetivo: Una declaracion especifica y practica que describe como se alcanzard una meta. En
una planificacion eficaz, estos deben ser SMART .

Criterios SMART: Un acronimo utilizado para garantizar la eficacia de los objetivos:
Especificos , Medibles , Alcanzables , Relevantes y con Plazo Definido .

Vision (Declaracién): El nivel més alto de la Jerarquia de Intenciones; una descripcion
positiva y ambiciosa del estado deseado a largo plazo del Area Marina Protegida (AMP).

2.2 Seccion 2: Dimensiones de la planificacion de la gestion

Objetivo 30x30: Una meta global establecida por el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB) para proteger el 30% de los océanos del mundo para el afio 2030.

Legislacién habilitante: Leyes nacionales (por ejemplo, la Ley de Pesca ) que otorgan la
autoridad legal para crear areas marinas protegidas y hacer cumplir las regulaciones.

Hilo conductor: El concepto de alineacion vertical donde los objetivos internacionales
justifican un 4rea marina protegida (AMP), las leyes nacionales la fortalecen y los planes a
nivel local la hacen operativa.

Plan Nacional del Sistema de Areas Protegidas (PNSP): Documento estratégico que
coordina todas las areas protegidas de un pais para garantizar que funcionen como una red
representativa.

Valor Universal Excepcional (VUE): El criterio central para los sitios del Patrimonio
Mundial de la UNESCO; importancia cultural y/o natural tan excepcional que trasciende las
fronteras nacionales.

Convenio de Ramsar: Un tratado internacional centrado en el uso racional de los humedales,
incluidos los manglares, las praderas marinas y los arrecifes de coral.

Protocolo SPAW: Un acuerdo regional (Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre) en
el marco del Convenio de Cartagena, especifico para la biodiversidad del Gran Caribe.
Conocimiento Ecolégico Tradicional (CET): El conocimiento profundo y localizado que
poseen las comunidades indigenas o locales (por ejemplo, los pescadores) sobre su entorno.

2.3 Seccion 3: Proceso de planificacion de la gestion

Marco de trabajo de la UICN de 13 pasos: Un proceso ciclico e integral para la
planificacion de areas marinas protegidas, que va desde el paso 1 (planificacion previa) hasta
el paso 13 (decision de actualizar).



Gestion adaptativa: Un proceso de aprendizaje mediante la practica en el que las estrategias
de gestion se ajustan en funcidon de los resultados del seguimiento y de las condiciones
cambiantes (por ejemplo, nuevas enfermedades).

Acuerdo de cogestion: Un acuerdo mediante el cual el gobierno delega la gestion diaria de
un Area Marina Protegida a una entidad local, como una ONG o un fideicomiso comunitario.
Parque de papel: término que se utiliza para referirse a un area marina protegida que existe
en mapas o documentos legales, pero que carece de gestion, control o financiacion reales en el
agua.

De la cordillera al arrecife: Un principio de planificacion que tiene en cuenta los impactos
terrestres (como la erosion del suelo o las aguas residuales) que fluyen desde las
montafias/tierras hacia el medio marino.

Areas satélite/estacionales: Zonas de proteccion temporales fuera de los limites permanentes
de las Areas Marinas Protegidas (AMP), que se utilizan a menudo para proteger las
Agregaciones de Desove de Peces (ADP).

Mapeo de partes interesadas: Proceso de identificacion de todas las personas o grupos
(pescadores, buceadores, hoteleros) afectados o interesados en el Area Marina Protegida
(AMP).

Zonificacion: Herramienta de gestion utilizada para dividir un Area Marina Protegida (AMP)
en diferentes zonas con normas distintas (por ejemplo, zonas de veda total frente a zonas de
pesca sostenible) para resolver conflictos entre los usuarios.

2.4  Seccion 4: Preparacion e implementacion

Plan de Trabajo Anual (PTA): Documento operativo interno que desglosa el Plan de
Gestion quinquenal en tareas mensuales especificas, asignaciones de personal y presupuestos
detallados.

Resumen ejecutivo: Un resumen conciso de dos paginas de un plan de gestion disefiado para
que los responsables politicos y los donantes lo lean rapidamente.

Herramienta de seguimiento de la eficacia de la gestion (METT): Una herramienta
estandarizada que se utiliza para evaluar si la gestion de un area marina protegida (AMP) esta
logrando realmente sus objetivos.

Marco de gestion: La seccion central de un plan que contiene la vision, los objetivos, los
objetivos SMART y las normas de zonificacion especificas.

Indicadores de seguimiento: M¢étricas especificas (por ejemplo, porcentaje de cobertura de
coral vivo) utilizadas para medir el éxito de las medidas de gestion.

Sindrome del documento archivado: Un problema que surge cuando se redacta un plan (a
menudo por consultores externos) pero nunca se utiliza porque carece de apoyo local o de
financiacion realista.

2.5 Seccion 5: Desafios para la planificacion de la gestion

Economia Azul / Bonos Azules: Mecanismos financieros innovadores que vinculan la
conservacion de los océanos con la estabilidad econémica y la gestion de la deuda nacional.
Brecha de capacidad: La falta de recursos humanos o técnicos (por ejemplo, falta de
especialistas en SIG o fatiga del personal) que dificulta la implementacion del plan.

Canje de deuda por naturaleza: una transaccion financiera en la que se condona una parte
de la deuda externa de un pais en desarrollo a cambio de inversiones locales en la
conservacion del medio ambiente.

Paralisis en la aplicacion de la ley: Situacion que se da en las sociedades de pequeiias islas
donde los guardaparques dudan en hacer cumplir las normas o imponer multas debido a los
estrechos lazos sociales o familiares.

Brecha de conocimiento / Deficiencia de datos: La ausencia de datos ecologicos o
socioeconomicos de referencia dificulta el establecimiento de objetivos SMART o la
demostracion del progreso.

Mecanismos de financiacion sostenible: Soluciones de financiacion a largo plazo, como las
tasas de usuario o los fondos fiduciarios, que permiten que un area marina protegida
sobreviva una vez que expiren las subvenciones internacionales a corto plazo.
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3 SECCION 1 - CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA

3.1

Descripcion

Esta seccion proporciona los conceptos y la terminologia fundamentales para la planificacion de la
gestion de las Areas Marinas Protegidas (AMP), basandose en las directrices de la FAO y la UICN.

3.2

Objetivos de aprendizaje

Al finalizar esta seccion, los alumnos podran:

3.3
3.3.1

3.3.2

e Defina con precision los términos clave, incluidos Area Marina Protegida (AMP),
Planificacion de la Gestion y Gestion por Objetivos, de acuerdo con las normas
internacionales.

e Distinga entre vision, meta y objetivo, explicando como cada nivel de la jerarquia influye
en el siguiente en el proceso de planificacion.

e Evaluar y transformar declaraciones generales sobre conservacion o desarrollo sostenible
en objetivos SMART (especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con plazos
definidos) adecuados para un plan de gestion formal.

e Explique como el objetivo principal de gestion de un Area Marina Protegida (AMP)
determina su Categoria de Gestion de la UICN (Categorias I-VI) y el nivel de proteccion
0 uso sostenible resultante.

Contenido

Definiciones clave

Area Marina Protegida (AMP): Un espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado mediante medios legales u otros medios eficaces para lograr la
conservacion a largo plazo de la naturaleza con los servicios ecosistémicos y los valores
culturales asociados.

Planificacion de la gestion: Un proceso estructurado que da como resultado un Plan de
Gestion, un documento que establece el enfoque y los objetivos de gestion, junto con un
marco para la toma de decisiones, que se aplicara en un area protegida especifica durante un
periodo determinado.

Gestion por objetivos: Un estilo de gestion que requiere examinar criticamente las metas y los
objetivos del Area Marina Protegida y desarrollar una comprension clara de los valores del
sitio para garantizar que las acciones de gestion sean intencionadas y medibles.

La jerarquia de intenciones: vision, metas y objetivos.

Una planificacion eficaz sigue una jerarquia logica, que va desde las aspiraciones generales hasta las
acciones especificas y medibles.

Vision (o Declaracion de Vision): Una declaracion positiva de alto nivel que describe el
estado deseado a largo plazo del Area Marina Protegida (por ejemplo, Un ecosistema de
arrecifes sano y productivo para las generaciones futuras).

Objetivos: Resimenes generales del estado futuro deseado. Suelen ser amplios y visionarios,
y reflejan la intencién a largo plazo del Area Marina Protegida (AMP).

Objetivos: Declaraciones especificas que describen como se alcanzard una meta. Se
relacionan con los valores clave del Area Marina Protegida (por ejemplo, especies o
ecosistemas especificos) o con las actividades de gestion (por ejemplo, el turismo).

Ejemplos de visiones y objetivos para las Areas Marinas Protegidas del Caribe
Estos ejemplos ilustran cémo las aspiraciones de alto nivel (Vision) se traducen en areas de enfoque
mas especificas (Objetivos).

1. Area Marina de Gestion de Soufriére (SMMA), Santa Lucia



e Vision: Un futuro compartido para el entorno marino y costero de Soufri¢re, donde el capital
natural y cultural se desarrolle y potencie en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

e Objetivos clave:

@)
@)

Conservacion: Conservar la base de recursos costeros y marinos de Soufriére.
Socioecondomico: Mejorar los beneficios econdmicos, sociales y culturales equitativos
generados por el uso sostenible de los recursos a nivel local y nacional.

Gestion de conflictos: Gestionar los conflictos que puedan surgir entre los diferentes
usos y usuarios de los recursos costeros y marinos.

Uso sostenible: Garantizar que el desarrollo de las personas y las comunidades se
base en el uso racional y sostenible de su capital natural.

2. Parque Nacional Marino de Bonaire (BNMP), Bonaire

e Vision: Un futuro en el que el medio ambiente marino de Bonaire sea saludable y resiliente, y
que sustente una economia insular prospera y una sociedad que respete la naturaleza para el
afno 2050.

e Objetivos clave (Estrategias de conservacion 2022—2028):

O

Proteccion del habitat: Optimizar la proteccion de los principales habitats marinos
(arrecifes de coral, praderas marinas, manglares) y especies.

Recreacion sostenible: Mejorar y gestionar la recreacion sostenible para equilibrar el
turismo con la conservacion.

Pesca sostenible: Fomentar y gestionar practicas pesqueras sostenibles para apoyar
los medios de subsistencia locales y la salud de los ecosistemas.

Restauracion: Apoyar la restauracion activa de habitats y especies clave que se han
degradado.

Excelencia operativa: Influir en las politicas y la legislacion para mejorar la gestion y
la financiacion generales del parque.

Comparacion de la vision y los objetivos

Elemento

SMMA (Santa Lucia) BNMP (Bonaire)

Enfoque visual

Resiliencia de los ecosistemas, pilar
econdmico y crecimiento que integra la
naturaleza.

Equidad social, resolucion de
conflictos y capital a largo plazo.

objetivo

Enfoque en el

Equilibrar la pesca y el turismo, y Proteccion, restauracion y control de
garantizar un reparto equitativo de | especies/enfermedades invasoras
los beneficios. especificas para cada habitat.

3.3.3 Caracteristicas de los Objetivos Efectivos (SMART)

Para ser efectivos, los objetivos deben ser SMART:

e Especifico: Claramente definido y facilmente comprensible para todas las partes interesadas.

e Medible: Redactado en términos de lo que se lograra (resultados o resultados) para que se
pueda realizar un seguimiento del progreso.

e Alcanzable: Realista dados los recursos y la capacidad disponibles.

e Relevante: Directamente relacionado con los valores y objetivos clave del Area Marina
Protegida (AMP).

e Con plazos definidos: Debe lograrse dentro de un periodo de tiempo razonable y definido .

Ejemplos de cémo las Areas Marinas Protegidas del Caribe han estructurado sus objetivos para ser
SMART (especificas, medibles, alcanzables, relevantes y con plazos definidos).
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Los objetivos SMART son esenciales en la gestion de las areas marinas protegidas del Caribe para
garantizar que los objetivos de conservacion conduzcan a resultados tangibles y medibles.

1. Ejemplos de conservacion y biodiversidad
Estos programas se centran en la recuperacion de especies clave o en la salud de habitats criticos
como los arrecifes de coral y los manglares.

e Belice (Reserva Marina Hol Chan): Incrementar la biomasa de peces herbivoros de
importancia comercial (por ejemplo, el pez loro) dentro de la Zona A en un 20% en un plazo
de 5 afios a partir de la implementacion del nuevo plan de zonificacion.

o Por qué es SMART: Especifica el objetivo (peces herbivoros), la cantidad (20%), la
ubicacion (Zona A) y el plazo (5 afios).

e Santa Lucia (Area de Gestion Marina de Soufriere - SMMA): Mantener o aumentar el tamaiio
promedio de los peces de arrecife de importancia comercial (por ejemplo, meros y pargos) en
las zonas de la Reserva Marina en un 15 % durante un periodo de seguimiento de 3 afios.

o Por qué es SMART: Se centra en un indicador biologico medible (tamafio promedio)
y establece un plazo claro para la revision.

2. Ejemplos socioecondmicos y de subsistencia
Estas medidas garantizan que el Area Marina Protegida (AMP) apoye a la comunidad local, en
particular a los pescadores y a los operadores turisticos.

e Granada (Area Marina Protegida de Sandy Island/Oyster Bed): Establecer y apoyar al menos
dos proyectos alternativos de subsistencia (por ejemplo, cultivo de algas marinas o
excursiones en barco con fondo de cristal) para los pescadores desplazados durante los
primeros 24 meses de funcionamiento del Area Marina Protegida.

o Por qué es una iniciativa SMART: Define el numero exacto de proyectos, los
beneficiarios (pescadores desplazados) y un plazo de dos afios.

e San Vicente y las Granadinas (Parque Marino de los Cayos de Tobago): Garantizar que el
100% de los operadores de taxis acudticos que trabajan dentro del parque estén capacitados y
certificados en practicas de turismo sostenible y en las regulaciones de las areas marinas
protegidas para finales del presente afio fiscal.

o Por qué es SMART: El 100% lo hace muy especifico y facil de auditar al final del
afio.

3. Ejemplos de gobernanza y aplicacion de la ley
Estos textos abordan el como de la gestion, centrandose en el cumplimiento normativo y la eficiencia
operativa.

e Bonaire (Parque Nacional Marino de Bonaire): Realizar al menos 5 patrullajes maritimos
semanales (de dia y de noche) a lo largo de los limites del parque para garantizar un
cumplimiento del 95% de las normas de prohibicion de captura al final del primer afio.

o Por qué es SMART: Especifica la frecuencia de la accion (5 patrullas) y el resultado
deseado (95% de cumplimiento).

e Saba (Parque Nacional Marino de Saba): Instalar y mantener 30 boyas de amarre permanentes
en todos los puntos de buceo de mayor afluencia en un plazo de 12 meses para eliminar los
dafios causados por las anclas a los arrecifes de coral.

o Por qué es una solucién inteligente: tiene un resultado fisico claro (30 boyas) y un
vinculo directo con una amenaza para la conservacion (dafios en las anclas).

Como convertir objetivos débiles en objetivos SMART.
| Objetivo débil | Ejemplo SMART del Caribe




Protejamos los arrecifes de | Reducir la prevalencia de enfermedades de los corales en el Parque

coral. Marino en un 10 % mediante un programa especifico de gestion de la
calidad del agua para el afio 2030.

Detengan la pesca ilegal. Reducir en un 50 % el nimero de incidentes de caza furtiva
registrados en la Zona de Exclusion en un plazo de 2 afios mediante
el aumento de las patrullas nocturnas y la vigilancia comunitaria.

Ayuda a los pescadores | Incrementar la captura diaria promedio por unidad de esfuerzo

locales. (CPUE) de los pescadores en las zonas de pesca designadas en un 15
% en un plazo de 5 afios mediante efectos indirectos derivados de la
reserva.

3.3.4 Categorias y objetivos de gestion de la UICN

El objetivo principal de gestion de un Area Marina Protegida (AMP) determina su Categoria UICN,
que abarca desde la proteccion estricta hasta el uso sostenible:

Categori | Objetivo de gestion principal

a

layIb Reserva Natural Estricta / Area Silvestre: Gestionada principalmente con fines
cientificos o para la proteccion de la naturaleza virgen.

11 Parque Nacional: Gestionado para la proteccion del ecosistema y la recreacion.

I Monumento o elemento natural: Gestionado para la conservacion de caracteristicas
naturales especificas.

v Area de gestion de hébitats/especies: Gestionada para la conservacién mediante
intervencion de gestion.

\Y Paisaje/Paisaje marino protegido: Gestionado para la conservacion del paisaje/paisaje
marino y la recreacion.

VI Area protegida de recursos gestionados: Gestionada para el uso sostenible de los
ecosistemas naturales.

3.4 Lecturas adicionales

34.1

3.4.2

Directrices globales basicas

Areas Marinas Protegidas y Pesquerias : Una guia completa sobre el proceso de planificacion,
los marcos legales y la implementacién de las Areas Marinas Protegidas (AMP),
especificamente en el contexto del Enfoque Ecosistémico para la Pesca (EAF).

Directrices para la planificacion de la gestion de areas protegidas : El texto fundamental que
detalla el marco de planificacion de 13 pasos y la filosofia de Gestion por Objetivos.
Gobernanza de las areas protegidas : Orientacion detallada sobre los diferentes tipos de
gobernanza (gubernamental, compartida, privada y comunitaria) y cémo influyen en la
planificacion.

Recursos regionales del Caribe

Red v Foro de Gestién de Areas Marinas Protegidas del Caribe ( CaMPAM ): La principal
plataforma regional para el desarrollo de capacidades, que proporciona una base de datos de
areas marinas protegidas del Caribe y un manual de formacién de formadores con médulos
sobre planificacion.

Programa Ambiental del Caribe (CEP) del PNUMA: Informacion sobre el Protocolo SPAW,
el marco juridico para las areas protegidas en el Gran Caribe y el acceso a recursos de
capacitacion regionales.



https://www.fao.org/4/i2090e/i2090e.pdf
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/pag-010.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/pag-020.pdf
https://campam.gcfi.org/
https://www.unep.org/cep/protected-areas-wider-caribbean-region
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Estudios de caso y planes de gestion en el Caribe

Plan de Gestion del Parque Marino Nacional de Bonaire (2022-2028): Un ejemplo moderno
de un plan de gestion que incorpora gestion adaptativa, estrategias de restauracion y objetivos
de conservacion alineados con el método SMART.

Area Marina Protegida de Soufriécre (AMPS): Documentos Publicos. Un archivo de
documentos de uno de los ejemplos mas antiguos y exitosos del Caribe de planificacion
participativa de areas marinas protegidas y resolucion de conflictos.

Plan de Gestion Final del Area de Gestion de Pitones (PMA) : Un analisis detallado de la
estructura de gestion y el marco operativo de un sitio declarado Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO en el Caribe.



https://stinapabonaire.org/wp-content/uploads/2022/12/BNMP-Management-Plan-Digital-Version.pdf
https://www.smma.org.lc/downloads/
https://biopama.org/wp-content/uploads/2018/07/inline-files_Day-3-Resource-PMA-Final-Management-Plan.pdf

3.5 Evaluacion
Esta evaluacion estd disefiada para valorar la comprension de los conceptos fundamentales y la
terminologia utilizada en la planificacion de la gestion de las areas marinas protegidas.

Parte A: Opcion multiple

1. Segin la UICN, un Plan de Manejo se define principalmente como:

a) Un documento legal que prohibe toda actividad humana dentro de un espacio marino.

b) Un documento que establece el enfoque y los objetivos de gestion, proporcionando un marco para
la toma de decisiones.

¢) Un estudio biologico de todas las especies que se encuentran dentro de un area protegida.

d) Un informe financiero que detalle el presupuesto anual de un parque nacional.

2. ;Cudl de las siguientes opciones representa la jerarquia correcta de intenciones, desde la mas
general hasta la mas especifica?

a) Objetivos [1Metas [1Vision

b) Metas [1Vision [1Objetivos

¢) Vision [1Metas [JObjetivos

d) Vision [1Objetivos [1Metas

3. Un Area Marina Protegida (AMP) clasificada como Categoria II de la UICN (Parque Nacional) se
gestiona principalmente para:

a) Ciencia e investigacion rigurosas sin participacion humana.

b) Extraccion sostenible de poblaciones de peces comerciales.

c) Proteccion de los ecosistemas y recreacion.

d) Desarrollo industrial a gran escala.

4. En el acronimo SMART para objetivos, la M significa:
a) Significativo

b) Orientado a la gestion

c) Medible

d) Obligatorio

Parte B: Respuesta breve y aplicacion

Diferenciacion de conceptos:

5. Explique brevemente la diferencia entre una vision y un objetivo. Proporcione un ejemplo de cada
uno para un area marina protegida hipotética centrada en la conservacion de los manglares.

La importancia de los objetivos SMART:
6. ;Por qué es arriesgado que un plan de gestion incluya un objetivo como «Mejorar la salud del
arrecife de coral»? Reformulelo como un objetivo SMART para el contexto caribefio.

Gobernanza y objetivos:

7. Explique como el objetivo principal de gestion de un Area Marina Protegida (AMP) determina su
Categoria UICN. Si el objetivo principal de un AMP es el uso sostenible de los ecosistemas naturales
(como una pesqueria gestionada), ;en qué categoria UICN se ubicaria con mayor probabilidad?

Parte C: Emparejamiento
Relaciona el componente SMART con su descripcion correspondiente.
Componente Descripcion

8. Especifico A. El objetivo es realista teniendo en cuenta el presupuesto y el
personal disponibles.

9. Medible B. El objetivo tiene una fecha limite o un plazo claro para su
finalizacion.

10. Alcanzable [ C. El objetivo esta claramente definido y no es ambiguo.

10



11. Relevante D. El objetivo estd directamente vinculado a los valores y metas
clave del Area Marina Protegida.

12. Con plazos | E. El progreso se puede monitorear utilizando métricas o indicadores
definidos especificos.

3.6  Clave de respuestas

Respuesta 1: B

Respuesta 2: C

Respuesta 3: C

Respuesta 4: C

Respuesta 5: La vision es el suefio a largo plazo (por ejemplo, manglares pristinos que sustentan la
vida costera); el objetivo es el paso concreto (por ejemplo, restaurar 5 hectareas de manglares rojos
para 2026).

Respuesta 6: El objetivo original no es medible ni tiene un plazo definido . Una version SMART
podria ser: Aumentar la cobertura de coral vivo en el Arrecife Occidental en un 5 % durante los
proximos 3 afios.

Respuesta 7: El objetivo define la categoria. El uso sostenible generalmente se incluye en la Categoria
VL

Respuesta 8: C

Respuesta 9: E

Respuesta 10: A

Respuesta 11: D

Respuesta 12: B
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4  SECCION 2 — DIMENSIONES (NIVELES) DE LA PLANIFICACION DE LA GESTION

4.1 Descripcion

Esta seccion explora los distintos niveles verticales de planificacion, desde los mandatos globales
hasta las acciones de las comunidades locales. Una gestion eficaz de las areas marinas protegidas
requiere la alineacion entre estos niveles para garantizar que las acciones especificas de cada sitio
cuenten con respaldo legal y contribuyan a objetivos de conservacion mas amplios.

4.2 Objetivos de aprendizaje
Al finalizar esta seccion, los alumnos podran:

e Describa la relacion vertical entre los mandatos internacionales, la legislacion nacional y las
acciones de gestion a nivel local.

e Identificar el papel de las convenciones mundiales (por ejemplo, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el Convenio de Ramsar) y los acuerdos regionales (por ejemplo, el
Protocolo SPAW) a la hora de orientar y limitar la gestion local de las areas marinas
protegidas.

e Explique la finalidad de un Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas para garantizar la
representatividad ecolodgica y la gobernanza coordinada en toda una red de sitios.

e Demostrar como los objetivos a nivel del sitio deben estar alineados con los marcos legales
nacionales e internacionales de nivel superior (el Hilo Conjunto) para garantizar la autoridad
legal y el impacto en la conservacion.

4.3  Contenido

4.3.1 La jerarquia de planificacion

La planificacion de la gestion no se produce en el vacio. Esta influenciada por un marco descendente
de mandatos legales y por la realidad ascendente de las condiciones ambientales y sociales locales.

e Nivel internacional y regional: Proporciona el porqué y el como generales a través de
convenios y tratados.

e Nivel nacional: Proporciona la autoridad legal y el marco normativo nacional.

e Nivel del sitio y de la comunidad local: Proporciona la realidad operativa donde realmente se
lleva a cabo la gestion .

4.3.2 Dimensiones internacionales y regionales

Estos marcos de alto nivel imponen mandatos, orientan sobre las mejores practicas y, a menudo,
proporcionan la asistencia financiera o técnica necesaria para la accion local.

e Convenios mundiales: Acuerdos como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
establecen objetivos mundiales (por ejemplo, el objetivo 30x30 de proteger el 30% del océano
para 2030).

e Designaciones internacionales: Las areas designadas como Patrimonio de la Humanidad de la
UNESCO o Humedales Ramsar deben cumplir con normas de gestion y requisitos de
presentacion de informes internacionales especificos.

e Acuerdos regionales: En el Caribe, el Protocolo SPAW (Areas Especialmente Protegidas y
Vida Silvestre) establece un requisito legal para que los territorios establezcan y gestionen
areas protegidas de manera que se preserve la biodiversidad regional.

Ejemplos de areas marinas protegidas designadas internacional y regionalmente en todo el Caribe.

1. Sitios Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO
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Se trata de areas de Valor Universal Excepcional (VUE). En el Caribe, los sitios marinos deben
cumplir criterios estrictos en cuanto a procesos ecologicos y biodiversidad para ser incluidos en la
lista.

e Sistema de Reservas de la Barrera de Coral de Belice (Belice): Una nominacion en serie que
comprende siete areas protegidas, incluido el famoso Monumento Natural del Gran Agujero
Azul. Fue incluido en la lista por la singular evolucion de su arrecife y por ser un habitat
crucial para especies en peligro de extincion como el manati antillano.

e Area de Gestion de los Pitones (Santa Lucia): Si bien es conocida principalmente por sus dos
picos volcanicos, el sitio incluye un importante componente marino donde la gestion debe
equilibrar el turismo masivo con la conservacion de los arrecifes de coral.

e Norte de Martinica (Francia): Un sitio recientemente inscrito (2023) que incluye los bosques
volcanicos y las zonas marinas adyacentes al Monte Pelée .

2. Humedales Ramsar de Importancia Internacional
La Convencion de Ramsar se centra en el uso racional de los humedales, que incluyen manglares,
praderas marinas e incluso arrecifes de coral hasta una profundidad de 6 metros.

e Pantano de Caroni (Trinidad y Tobago): Un extenso humedal de manglares famoso por el ibis
escarlata. Su gestion se centra en mantener el equilibrio hidrologico entre el agua dulce y el
agua salada.

e Humedales del norte, centro y este de Caicos (Islas Turcas y Caicos): Uno de los sitios
Ramsar mas grandes de la region, que cuenta con sistemas de manglares pristinos que sirven
de criaderos para peces y langostas de interés comercial.

e Klein Curagao (Curagao): Una pequeia isla con un sistema de arrecifes casi pristino e
importantes zonas de anidacion para las tortugas marinas verdes y carey.

e Lagunas occidentales de Anegada (Islas Virgenes Britanicas): Fundamentales para las lagunas
salinas y los habitats de manglares que sustentan especies endémicas como la iguana de roca
de Anegada.

3. Areas protegidas incluidas en la lista SPAW

El Protocolo SPAW (Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre) es un acuerdo regional en el
marco del Convenio de Cartagena. Estar incluido en la lista SPAW significa que un Area Marina
Protegida cumple con estandares regionales especificos de biodiversidad y eficacia de la gestion.

e Parque Nacional Marino de Saba (Saba): Una de las primeras areas marinas protegidas del
mundo en ser autosostenible mediante tarifas de entrada. Su plan de gestion es un modelo
para equilibrar la conservacion con el turismo de buceo.

e Reserva Marina de Hol Chan (Belice): Una zona de mucho transito donde la gestion se centra
en una zonificacion estricta para separar las actividades de pesca, esnorquel y buceo.

e Parque Marino de Tobago Cays (San Vicente y las Granadinas): Un destino nautico de
renombre mundial donde el plan de gestion prioriza la calidad del agua y la proteccion de las
zonas de alimentacion de la tortuga verde.

e Parque Nacional Marino de Bonaire (Bonaire): Reconocido por tener algunos de los arrecifes
de coral mas saludables del Caribe, fue incluido en la lista por su marco de gestion riguroso y
de larga trayectoria.

4.3.3 Dimensiones nacionales: Politicas y legislacion
El ambito nacional es donde los compromisos internacionales se traducen en legislacion interna.
e [Legislacion habilitante: Las leyes nacionales (por ejemplo, una Ley de Pesca o una Ley de

Parques Nacionales) proporcionan la autoridad legal para crear un Area Marina Protegida
(AMP), hacer cumplir las regulaciones y recaudar tarifas.
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Planes de Sistemas Nacionales: Muchas naciones caribefias cuentan con un Plan de Sistemas
para areas protegidas que coordina la forma en que las diferentes Areas Marinas Protegidas
(AMP) trabajan juntas para representar la gama completa de biodiversidad marina del pais.
Coordinacion interinstitucional: La planificacion a este nivel suele involucrar a varios
departamentos gubernamentales (Turismo, Medio Ambiente, Pesca, Guardia Costera), lo que
requiere mandatos claros para evitar la superposicion de jurisdicciones.

Ejemplos de planes del Sistema Nacional del Caribe

Los Planes del Sistema Nacional son documentos estratégicos que coordinan todas las areas
protegidas de un pais, garantizando que funcionen como una red representativa y bien gestionada, en
lugar de islas aisladas de conservacion. En el Caribe, estos planes suelen elaborarse para cumplir con
compromisos internacionales (como el objetivo 30x30 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica) y
con frecuencia cuentan con el apoyo de organizaciones regionales como la OECS o de ONG
internacionales como The Nature Conservancy (TNC).

4.3.4

Santa Lucia: Plan Nacional de Sistemas de Areas Protegidas (NPASP)

o El plan sistémico de Santa Lucia es un pilar fundamental de su estrategia ambiental
nacional. Fue desarrollado para garantizar la proteccion integral de los ecosistemas
terrestres y marinos mas importantes de la isla.

Jamaica: Plan Maestro del Sistema de Areas Protegidas (PASMP)

o Elplan del sistema de Jamaica est4 disefiado para armonizar la gestion de mas de 100
areas protegidas declaradas en virtud de diferentes leyes (por ejemplo, la Ley NRCA,
la Ley Forestal y la Ley de Pesca).

Las Bahamas: El Sistema Nacional de Areas Protegidas de las Bahamas (BNPAS)

o Bahamas cuenta con uno de los planes de sistemas mas ambiciosos de la region,
impulsado por la iniciativa Bahamas Protected y la Caribbean Challenge Initiative
(CCD.

Granada: Plan del Sistema de Areas Protegidas

o Elplan de Granada se divide en dos partes distintas pero relacionadas para garantizar
que sea a la vez visionario y practico.

Belice: Ley y politica del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNP).

o Belice es reconocido mundialmente por su gestion a nivel sistémico, en particular por
el Sistema de Reservas de la Barrera de Coral de Belice.

Dimensiones del emplazamiento y de la comunidad local

Este es el nivel mas critico para el éxito diario de un Area Marina Protegida (AMP). Es donde los
objetivos generales de la politica nacional se encuentran con las necesidades especificas de los
ecosistemas y las personas locales.

Contexto local: La planificacion debe tener en cuenta las amenazas locales especificas (por
ejemplo, la escorrentia de un hotel concreto o un brote local de especies invasoras) y las
caracteristicas ecologicas locales (por ejemplo, un lugar unico de agregacion para el desove).
Participacion de la comunidad: Una planificacion exitosa del sitio permite identificar el
conocimiento ecolédgico tradicional (CET) de los pescadores y residentes locales.

Derecho consuetudinario: En algunas zonas, los sistemas de gestion informales o tradicionales
(como las zonas tabu o los lugares de patrimonio local) deben integrarse en el plan de gestion
formal para garantizar la aceptacion y el cumplimiento por parte de la comunidad.
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https://rris.biopama.org/sites/default/files/2021-03/St.%20Lucia%20Protected%20Areas%20System%20Plan%20%282009%29.pdf
https://japarliament.gov.jm/attachments/article/1630/2016%20Ministry%20Paper%2019.pdf
https://marineplanning.org/wp-content/uploads/2019/07/Bahamas-Protected_-20-by-20-Marine-Protection-Plan_Exec.Sum_Sept2018.pdf
https://www.oas.org/dsd/IABIN/Component1/ReefFix/Grenada%20Book/SystemsPlan2/System%20Plan%20Part1%20Intro_Background.pdf
http://www.protectedareas.info/upload/document/belizegapanalysispowerpoint.pdf

4.3.5

Alineacion vertical: El hilo conductor

Para que un Area Marina Protegida (AMP) tenga éxito, debe existir un hilo conductor que conecte
estos niveles:

4.3.6

Los objetivos internacionales justifican la existencia del Area Marina Protegida.
Las leyes nacionales otorgan la facultad para gestionarlo.
Los planes a nivel de sitio proporcionan las acciones especificas para lograr los resultados.

Estudio de caso: El Area de Gestién de los Pitones (PMA, por sus siglas en inglés), Santa
Lucia

El Area de Gestion de los Pitones (PMA, por sus siglas en inglés) en Santa Lucia demuestra cémo un
area marina protegida (AMP) debe abordar simultdneamente multiples dimensiones de planificacion.
No se trata solo de un parque local; es un icono nacional y un tesoro mundial, y su plan de gestion
debe satisfacer las necesidades de los tres niveles.

1. La dimension internacional: Patrimonio Mundial de la UNESCO
Como Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO (inscrito en 2004), el PMA esta sujeto al
escrutinio internacional.

Mandato: El plan de gestion debe proteger el Valor Universal Excepcional (VUE) del sitio,
especificamente su geologia volcanica unica y la belleza estética de los Pitones.

Restriccion: Si la administracion local no logra prevenir la contaminacion visual (por
ejemplo, la construccion de hoteles antiestéticos) o la degradacion ambiental, la UNESCO
puede incluir el sitio en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro, lo que dafiaria la
reputacion turistica mundial de Santa Lucia.

Informes: Cada pocos afios, los administradores deben presentar un Informe Periodico al
Comité del Patrimonio Mundial, garantizando que las acciones locales se ajusten a las normas
mundiales de conservacion.

2. La dimension nacional: marco juridico e institucional
A nivel nacional, la PMA no estd gestionada por una sola entidad, sino a través de una compleja red
de leyes y agencias de Santa Lucia.

Legislacion: La zona esta protegida por la Ley de Planificacion Fisica y Desarrollo, pero
también esta bajo la jurisdiccion de la Ley de Pesca (por su Area de Gestion Marina) y la Ley
Forestal.

El Comité Asesor de la PMA: Se trata de un organismo de ambito nacional que retne al
Ministerio de Turismo, al Ministerio de Desarrollo Fisico y al Ministerio de Equidad para
garantizar que los objetivos de desarrollo nacional (como el crecimiento econdmico) no
entren en conflicto con los objetivos de conservacion.

Zonificacién: El Gobierno Nacional define los limites del Area de Proteccion Ambiental
(APA), que incluyen la Zona Terrestre (las cumbres) y la Zona Marina (los arrecifes en la
base).

3. La dimension del sitio y la comunidad local: Soufricre
Aqui es donde el plan se pone en marcha. La PMA estd intrinsecamente ligada a la ciudad de
Soufriere.

Participacion de las partes interesadas: El plan de gestion depende en gran medida de la
Fundacion Soufriére, una organizacion local sin animo de lucro que administra las
instalaciones del sitio. Esta fundacion garantiza que los ingresos por entradas de los turistas se
reinviertan en proyectos comunitarios, como escuelas e infraestructura local.
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e Medios de subsistencia: El plan debe atender las necesidades de los operadores locales de
taxis acuaticos, guias turisticos y pescadores. Por ejemplo, la parte marina del PMA forma
parte del Area Marina de Gestion de Soufriere (SMMA), que utiliza un sistema de
zonificacion para separar las zonas de pesca de los sitios de buceo y asi prevenir conflictos
locales.

e Amenazas locales: Mientras que los organismos internacionales se preocupan por el Valor
Universal Excepcional (VUE), los gestores locales se enfrentan a problemas cotidianos como
la gestion de residuos solidos procedentes de los yates que visitan la zona y la sedimentacion
derivada de la construccion en el interior.

Alineacion vertical en el PMA

Dimension Conductor principal Accion de gestion central en el PMA

Internacional UNESCO / UICN Preservar el excepcional valor universal del
sitio.

Nacional Gobierno de Santa Lucia Hacer cumplir la Ley de Planificacion Fisica y
coordinar los ministerios.

Local Fundacion Soufriere / SMMA | Gestionar el flujo turistico, recaudar tasas y
proteger la salud de los arrecifes.

El estudio de caso de PMA demuestra que la labor de un gerente de sitio consiste en actuar como
traductor. Debe traducir las expectativas internacionales en politicas nacionales, que a su vez se
traducen en acciones locales. Si alguno de estos vinculos se rompe (por ejemplo, si la comunidad local
se siente excluida), todo el sistema de gestion corre el riesgo de fracasar.

4.4  Lecturas adicionales

4.4.1 Marcos de politicas globales y regionales

e El Protocolo SPAW (Areas Especialmente Protegidas y Vida Silvestre): El principal
instrumento juridico para la conservacion de la biodiversidad en el Gran Caribe.

e El Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal (30x30): Conozca el objetivo
internacional 30x30 que impulsa muchos de los Planes Nacionales de Biodiversidad en el
Caribe.

e RAMSAR: Convenio sobre los Humedales : Guia técnica sobre el uso racional de los
humedales, que sirve de base para la gestion de los manglares y praderas marinas del Caribe.

4.4.2 Planes del Sistema Nacional del Caribe

e Santa Lucia: Plan Nacional de Sistemas de Areas Protegidas (PNASP): Un anélisis exhaustivo
de como una isla caribefa coordina sus areas protegidas terrestres y marinas.

e Jamaica: Plan Maestro del Sistema de Areas Protegidas (PASMP): Un ejemplo de estrategia a
nivel nacional disefiada para armonizar diversas leyes y autoridades de gestion.

e Bahamas: Libro Blanco 20 por 20 : La hoja de ruta estratégica para la expansion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Bahamas para cumplir con los objetivos internacionales.

4.4.3 Planes de gestion especificos para cada emplazamiento (La dimension local)

e Plan de Gestion del Area de Gestion de los Pitones (PMA) : Un caso de estudio clave para
comprender como un sitio gestiona su estatus de Patrimonio Mundial de la UNESCO en
funcion de las necesidades de la comunidad local.

e Plan de Gestion del Parque Marino Nacional de Bonaire (2022-2028) : Un plan moderno y de
alto nivel que ilustra la aplicacion a nivel local de los principios de la UICN.

e Sistema de Reservas de la Barrera de Coral de Belice — Estatus de Patrimonio Mundial:
Informacion sobre la gestion del sistema reconocido por la UNESCO.
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https://www.car-spaw-rac.org/IMG/pdf/spaw-protocol-en.pdf
https://www.cbd.int/gbf/targets
https://www.ramsar.org/about/our-mission/wise-use-wetlands
https://rris.biopama.org/node/20911?language=en
https://japarliament.gov.jm/attachments/article/1630/2016%20Ministry%20Paper%2019.pdf
https://marineplanning.org/wp-content/uploads/2019/07/Bahamas-Protected_-20-by-20-Marine-Protection-Plan_Exec.Sum_Sept2018.pdf
https://biopama.org/wp-content/uploads/2018/07/inline-files_Day-3-Resource-PMA-Final-Management-Plan.pdf
https://stinapabonaire.org/wp-content/uploads/2022/12/BNMP-Management-Plan-Digital-Version.pdf
https://whc.unesco.org/en/list/764/

4.4.4 Herramientas técnicas para la planificacion

e El Portal de Areas Protegidas del Caribe (CPAG): Un centro de datos regional que

proporciona mapas, estadisticas e informes sobre el estado de las areas protegidas en todo el
Caribe.
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https://thecpag.org/

4.5 Evaluacion

Esta evaluacion analiza la comprension de las dimensiones verticales de la planificacion de la gestion,
centrandose en coOmo interactuan los niveles internacional, nacional y local para dar forma a la gestion
de las areas marinas protegidas en el Caribe.

Parte A: Opcion multiple

1. (Qué nivel de planificacion proporciona la autoridad legal y el marco de politica nacional para un
Area Marina Protegida (AMP)?

a) Nivel internacional

b) Nivel regional

¢) Nivel nacional

d) Nivel de la comunidad local

2. (El protocolo SPAW es un ejemplo de dimension de planificacion en qué nivel?
a) Global

b) Regional (Caribe)

¢) Municipal

d) Privado/Corporativo

3. {Cual es el proposito principal de un Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas?
a) Gestionar un tnico arrecife de coral de forma aislada.

b) Coordinar todas las areas protegidas dentro de un pais como una red representativa.
c¢) Proporcionar a la comunidad internacional una lista de atracciones turisticas.

d) Eludir la consulta con la comunidad local.

4. En el estudio de caso del Area de Gestion de Pitones (PMA), el Valor Universal Excepcional
(OUV) es un requisito dictado principalmente por:

a) Pescadores locales en Soufriere.

b) La Ley Nacional de Pesca.

c) Estandares del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

d) La Iniciativa del Desafio del Caribe.

Parte B: Respuesta breve y andlisis de casos practicos
Concepto del hilo dorado:

5. Explique qué se entiende por alineacion vertical en la planificacion de areas marinas protegidas.

6. ;Como afecta un objetivo global como la meta 30x30 del CBD al trabajo diario de un
guardaparques local de un area marina protegida?

Ejercicio de categorizacion:

Identifique a qué dimension (Internacional, Nacional o Local/Sitio) pertenecen los siguientes
documentos o acciones:

7. Plan de trabajo anual para el Parque Nacional Marino de Saba:

8. Ley del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Belice:

9. Directrices de la Convencion de Ramsar sobre el uso prudente:

10. Reunidn entre la Fundacion Soufriére y los operadores locales de taxis acuaticos:

Analisis del area de gestion de pitones:

11. Describa un posible conflicto que podria surgir entre la dimensién internacional (UNESCO) y la
dimension local (comunidad de Soufriére) en la gestion de los Pitones.
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12. {Como aborda el plan de gestion este tipo de conflicto?
Parte C: Emparejamiento
Relacione la designacion o el plan del Caribe con su descripcion correcta.

Designacion/Plan Descripcion
13. Sitio Ramsar A. Se centra en el uso racional de los humedales, como los manglares
y las salinas.
14. Area incluida en la B. Reconoce lugares de excepcional valor universal para la
lista SPAW. humanidad.
15. Patrimonio Mundial de | C. Una estrategia a nivel nacional para subsanar las deficiencias
la UNESCO ecoldgicas en materia de conservacion.
16. Plan del Sistema D. Una designacion regional en virtud del Convenio de Cartagena
Nacional para el Gran Caribe.
4.6  Clave de respuestas
® Respuesta 1: C
e Respuesta2: B
e Respuesta 3: B
e Respuesta4d: C
e Respuesta 5: La alineacion vertical garantiza que las acciones del sitio estén respaldadas
legalmente y contribuyan a los objetivos globales.
e Respuesta 6: El objetivo 30x30 (Internacional) conduce a un Plan del Sistema Nacional
(Nacional), que crea una nueva AMP donde un guardaparques (Local) hace cumplir las zonas
de no captura para ayudar a alcanzar ese objetivo del 30%.
e Respuesta 7: Sitio/Local
e Respuesta 8: Nacional
e Respuesta 9: Internacional
e Respuesta 10: Sitio/Local
e Respuesta 11: La comunidad local quiere construir un gran hotel para generar empleo (Local),
pero arruinaria la belleza estética de los Pitones (Internacional/UNESCO).
e Respuesta 12: El plan de gestion utiliza una zonificacion estricta y el Comité Asesor de la
PMA para encontrar un punto intermedio que permita el desarrollo sostenible sin daiiar el
Valor Universal Excepcional del sitio.
e Respuesta 13: A
® Respuesta 14: D
® Respuesta 15: B
e Respuesta 16: C
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5  SEccION 3 — PROCESO DE PLANIFICACION DE LA GESTION

5.1 Descripcion

Esta seccion describe el proceso practico para crear un plan de gestion de un Area Marina Protegida
(AMP). Se centra en el factor humano, las personas involucradas, las habilidades necesarias y la
definicion estratégica del alcance del AMP.

5.2 Objetivos de aprendizaje
Al finalizar esta seccion, los alumnos podran:

e Identificar y secuenciar los 13 pasos del marco de planificacion de la gestion de la UICN,
desde la planificacion previa hasta la decision de actualizar.

e Clasifique las habilidades técnicas y blandas necesarias para un equipo de planificacion
eficaz, incluyendo los roles de ec6logos, socioeconomistas y facilitadores.

e Seleccione métodos apropiados para la consulta publica (Paso 8) que aborden las necesidades
especificas y los conocimientos tradicionales de las comunidades costeras del Caribe.

e Analice como la zonificacion (Paso 6) puede utilizarse como herramienta para resolver
conflictos entre usuarios y recursos, tomando como modelo principal el Parque Marino de
Montego Bay.

e Aplique los principios de Ridge-to-Reef para definir los limites de las areas marinas
protegidas que tengan en cuenta las amenazas terrestres y los eventos ecologicos estacionales
(por ejemplo, las agregaciones de desove).

5.3 Contenido
5.3.1 El marco de 13 pasos de la UICN

La UICN define un proceso integral y ciclico para la planificacion de la gestion. Este marco garantiza
que no se pase por alto ningin elemento critico, desde la idea inicial hasta el seguimiento a largo
plazo de los resultados.

roceso de planificacion de la gestion

Paso | Fase Propésito principal Salida/Resultado clave

1 Planificacion previa Defina el alcance, el presupuesto [ Un plan para el plan
y quién liderara el proceso. (cronograma y equipo).

2 Recopilacion de datos | Recopilar informacion Datos de referencia (por
ecologica, social y economica. ejemplo, mapas de arrecifes,

estadisticas de pesca).

3 Evaluacion Evaluar la importancia del sitio | Declaracion de Importancia /
y su estado actual . Valores.

4 Identificar amenazas Determinar qué esta Una matriz de amenazas
perjudicando al Area Marina priorizada.
Protegida (por ejemplo,
contaminacion, caza furtiva).

5 Visién y objetivos Defina el suefio a largo plazoy | Visidn, metas y objetivos
los objetivos SMART acordados.
especificos.

6 Identificar opciones Desarrollar estrategias de Borrador del mapa de
zonificacion y gestion. zonificacion y del reglamento.

7 Elaboracion del plan Reuna todas las piezas en un El borrador del Plan de
documento formal. Gestion.

8 Consulta publica Solicitar comentarios a la Informe de consulta / Lista de
comunidad y a las partes inquietudes.
interesadas.

9 Finalizacion del plan Ajusta el plan en funcion de los | El Plan de Gestion Final.
comentarios recibidos.
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Paso | Fase Propésito principal Salida/Resultado clave

10 Aprobacion Obtenga la aprobacion formal Plan de gestion reconocido
del gobierno o la autoridad legalmente.
competente.

11 Implementacion Convierte el plan en acciones Planes de trabajo y
diarias y planes de trabajo. presupuestos anuales.

12 Seguimiento y revision | Verifica si las acciones estan Informes de seguimiento /
logrando los objetivos. Puntuaciones de rendimiento.

13 Decision de actualizar | Decide qué cambios son Comentarios para la proxima
necesarios para el proximo ciclo. | fase de planificacion previa.

Por qué este proceso es importante en el Caribe:

5.3.2

Evita los parques artificiales: Muchas areas marinas protegidas fracasan porque omiten el
paso 1 (Recursos) o el paso 11 (Implementacion). Seguir este proceso garantiza que el plan se
base en la realidad.

Genera confianza: Los pasos 8 y 9 son fundamentales en el Caribe, donde los pescadores
locales o los operadores turisticos pueden mostrarse escépticos ante las iniciativas de
conservacion lideradas por el gobierno.

Adaptabilidad: El paso 13 permite a los gestores responder a nuevas crisis especificas del
Caribe, como las mareas marrones de sargazo o la enfermedad de pérdida de tejido de coral
pétreo (SCTLD, por sus siglas en inglés), que podrian no haber existido cuando se redacto el
plan por primera vez.

Involucrar a profesionales y partes interesadas

Un plan de gestion elaborado de forma aislada rara vez tiene éxito. Una planificacion eficaz requiere
un enfoque colaborativo.

5.3.3

Consulta con las partes interesadas: Esto va mas alla de simplemente compartir informacion;
se trata de un dialogo bidireccional. En el Caribe, esto suele incluir reuniones comunitarias,
grupos focales con pescadores y talleres con operadores turisticos para identificar posibles
conflictos con anticipacion.
El equipo de planificacion: Idealmente, se trata de un grupo multidisciplinario. Entre sus
funciones clave se incluyen:
o El planificador/lider: Coordina el proceso.
o Cientificos/Ecologos: Proporcionen datos sobre la salud de los arrecifes y las
poblaciones de peces.
o Socioeconomistas: Analicen como afecta el Area Marina Protegida a los medios de
subsistencia locales.
o Especialistas en SIG: Crear los mapas y los limites de las zonas.
o Facilitadores: Gestionan las reuniones comunitarias y resuelven conflictos.

Funciones, responsabilidades y habilidades

Una planificacion exitosa requiere una combinacion especifica de habilidades técnicas y blandas:

Habilidades técnicas: Analisis de datos, cartografia (SIG) y conocimientos de derecho
ambiental.

Habilidades blandas: Resolucion de conflictos, comunicacion intercultural y capacidad para
generar confianza con las comunidades locales.

Responsabilidades: Debe quedar claro quién tiene la autoridad para tomar decisiones (el
responsable de la toma de decisiones) y quién es responsable de proporcionar datos o
comentarios (los asesores/partes interesadas).

21



5.3.4

Definicion de limites y areas satélite

Un area marina protegida no puede gestionarse como una isla. La planificacion debe tener en cuenta
la conexion entre la cordillera y el arrecife.

5.3.5

Impactos en la cuenca hidrografica: Los planes de gestion deben tener en cuenta las fuentes
de contaminacion terrestres. La sedimentacion derivada de la construccion en tierra o los
productos quimicos de la agricultura pueden destruir un arrecife, independientemente de la
eficacia de la gestion del agua.
Areas satélite/estacionales: Algunas areas fuera de los limites permanentes del Area Marina
Protegida podrian necesitar proteccion estacional.
o Ejemplo: Lugares de agregacion para el desove de peces (FSA, por sus siglas en
inglés) que son criticos solo durante ciertas fases lunares.
o Ejemplo: Destinos turisticos donde la afluencia estacional de pasajeros de cruceros
afecta los recursos del Area Marina Protegida.

Priorizacion de recursos y evaluacion de amenazas

La mayoria de las areas marinas protegidas del Caribe operan con presupuestos limitados. La
planificacion implica tomar decisiones dificiles.

5.3.6

Priorizacion de recursos: Los gestores deben decidir si destinar los fondos limitados a mas
patrullas (vigilancia), mas boyas (infraestructura) o mas visitas escolares (educacion).
Actualizacion de amenazas: Las amenazas son dinamicas. Un plan redactado hace cinco afios
podria no haber contemplado la proliferacion de sargazo o la enfermedad de pérdida de tejido
en corales pétreos (SCTLD). El proceso de planificacion debe incluir auditorias periodicas de
amenazas para reorientar los recursos hacia donde mas se necesitan.

Estudio de caso: Parque Marino de Montego Bay, Jamaica

El Parque Marino de Montego Bay (MBMP, por sus siglas en inglés) en Jamaica es un ejemplo
emblematico del Caribe sobre como el proceso de planificacion de la gestion, especificamente el Paso
6 (Identificacion de opciones/Zonificacion) y el Paso 8 (Consulta publica), puede resolver conflictos
arraigados sobre los recursos.

Inicialmente creado en 1991, el parque se enfrentd a un dilema clasico: como proteger un sistema de
arrecifes en degradacion al tiempo que se apoyaba una industria turistica masiva y se respetaban los
derechos tradicionales de los pescadores locales.

1. El conflicto: Turismo vs. Pesca
Antes del proceso de planificacion de la gestion, Montego Bay se caracterizaba por un caos de acceso

libre.

La perspectiva turistica: Los propietarios de hoteles y los operadores de buceo querian zonas
de veda total para garantizar aguas cristalinas y una alta biomasa de peces para los turistas.

La perspectiva de los pescadores: Los pescadores locales, que habian utilizado estas aguas
durante generaciones, veian el Area Marina Protegida como una amenaza para su sustento y
su seguridad alimentaria.

El resultado: altos niveles de caza furtiva, falta de confianza en el gobierno y un estatus de
parque de papel donde existian reglas pero no se respetaban.

2. La solucion de planificacion: Zonificacion participativa
Utilizando el marco de la UICN, el equipo directivo paso de una aplicacion de la normativa de arriba
hacia abajo a un proceso de planificacion colaborativa:
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e Mapeo de partes interesadas (Paso 1): Identificaron a todos los usuarios, incluidas las partes
interesadas ocultas, como los pescadores furtivos con arpén y los vendedores ambulantes en
la playa.

e Recopilacion colaborativa de datos (Paso 2): Se contratd a pescadores para ayudar a los
cientificos a cartografiar los arrecifes. Esto foment6 el respeto por el conocimiento ecologico
tradicional (CET) y garantizd que los pescadores estuvieran de acuerdo con el estado de salud
inicial de los arrecifes.

e La zonificacion intermedia (Paso 6): En lugar de convertir todo el parque en zona de acceso
restringido, el plan creé un mosaico de zonas:

o Zonas de conservacion estricta: Prohibida la pesca y el buceo (zonas de cria).

o Zonas para practicar esnorquel y buceo: Gestionadas para el turismo; no se permite la
pesca.

o Zonas especiales de gestion pesquera: Areas donde los pescadores locales aun pueden
operar utilizando métodos sostenibles (por ejemplo, tamafios de malla especificos
para las trampas).

3. El papel del Fideicomiso del Parque Marino de Montego Bay
Un resultado clave del proceso de planificacion fue la creacion de un Acuerdo de Cogestion. El
gobierno delegd la gestion diaria del parque a una ONG local, el Montego Bay Marine Park Trust.

e Competencias requeridas (Seccion 5.3.3): La Fundacion contratod a un equipo que combinaba
conocimientos bioldgicos con habilidades interpersonales, como oficiales de enlace
comunitario que pudieran hablar el idioma de los pescadores.

e Priorizacion de recursos (Seccion 3.5): Debido a la limitacion de fondos, el plan priorizo la
educacion sobre la aplicacion de la ley. Comprendieron que un pescador que entiende el
efecto de desbordamiento (donde los peces del Area Marina Protegida pueblan las zonas de
pesca circundantes) es mas valioso que una docena de patrulleras.

4. Lecciones aprendidas para la planificacion de la gestion

e [a confianza es un requisito previo: no se puede tener éxito en el Paso 7 (Elaboracion del
plan) si no se ha realizado repetidamente el arduo trabajo del Paso 8 (Consulta).

e Los limites deben ser visibles: en Montego Bay, el plan exigia marcadores fisicos (boyas)
para evitar la caza furtiva accidental.

e Alternativas de subsistencia: El plan incluia estrategias de implementacion del paso 11 para
capacitar a los pescadores como capitanes de barcos con fondo de cristal o guias turisticos,
vinculando directamente la conservacion con el beneficio econémico.

5.4 Lecturas adicionales

5.4.1 Marcos y metodologia globales

e UICN: Directrices para la planificacion de la gestién de areas protegidas : Este es el texto
principal del marco de 13 pasos. Proporciona listas de verificacion detalladas para cada etapa

del proceso.

e FAO: Gestion pesquera - 4. Areas marinas protegidas v pesca : Se centra en el paso 2
(recopilacion de datos) y el paso 6 (zonificacion) desde una perspectiva pesquera, esenciales
para los contextos del Caribe.

e UICN: Estindares abiertos para la practica de la conservacién : Un marco
alternativo/complementario ampliamente utilizado para la Etapa 12 (Monitoreo y revision) y
la Gestion adaptativa.
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https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/pag-010.pdf
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5.4.2

54.3

Participacion de las partes interesadas y dimensiones humanas

NOAA: Guia de participacion de las partes interesadas para los administradores de areas
marinas protegidas : Un manual practico sobre las habilidades interpersonales necesarias para
el paso 8 (Consulta), incluidas las técnicas de resolucion de conflictos.

The Nature Conservancy (TNC): Herramienta de andlisis de las partes interesadas : Una guia
para el paso 1 (planificacion previa) para garantizar que los profesionales y miembros de la
comunidad adecuados estén presentes en la mesa de negociaciones.

Estudios de caso caribeiios sobre procesos

Parque Marino de Montego Bay: Un estudio de caso sobre la cogestion : Informacion
detallada sobre las negociaciones entre las partes interesadas y las estrategias de zonificacion
utilizadas en Jamaica.

Acuerdo sobre la Zona de Gestion Marina de Soufriere (SMMA) : Documento formal
resultante del proceso de planificacion en Santa Lucia, que destaca las funciones y
responsabilidades.

Plan de Gestion de la Reserva Marina de Hol Chan (Zonificacién v Limites) : Ofrece una
vision clara de como se definen las areas satélite y los limites especificos en un area marina
protegida del Caribe con mucho trafico.

4. Herramientas de planificacion técnica

Marxan : Software de planificacion sistematica de la conservacion : La herramienta estandar
de la industria que se usa a menudo en el paso 6 (Identificacion de opciones) para disenar
limites de zonificacion basados en datos ecologicos.

Herramientas de eficacia de la gestion (METT) : Acceda a las herramientas utilizadas en el

paso 12 para evaluar si el plan de gestion estd funcionando realmente .
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https://www.google.com/search?q=https://nmsmarineprotectedareas.blob.core.windows.net/marineprotectedareas-prod/media/archive/pdf/helpful-resources/stakeholder_guide.pdf
https://www.google.com/search?q=https://nmsmarineprotectedareas.blob.core.windows.net/marineprotectedareas-prod/media/archive/pdf/helpful-resources/stakeholder_guide.pdf
https://www.google.com/search?q=https://www.conservationgateway.org/ConservationPlanning/Partnering/StakeholderAnalysis/Documents/Stakeholder%2520Analysis%2520Toolbox.pdf
https://www.google.com/search?q=https://www.gcfi.org/wp-content/uploads/2019/08/MBMP-Case-Study.pdf
https://www.google.com/search?q=https://www.smma.org.lc/wp-content/uploads/2018/11/SMMA-Agreement.pdf
https://www.google.com/search?q=https://www.pactbelize.org/wp-content/uploads/2019/04/Hol-Chan-Management-Plan.pdf
https://marxansolutions.org/
https://rris.biopama.org/pame/tools

5.5 Evaluacion

Esta evaluacion estd disefiada para comprobar la comprension del alumno sobre el ciclo de
planificacion de 13 pasos de la UICN, la importancia de la participacion de las partes interesadas y la
aplicacion practica de estos pasos en un contexto caribefio.

Parte A: Opcion multiple

1. ({Qué paso del marco de la UICN implica obtener la aprobacioén formal de un ministro o autoridad
gubernamental?

a) Paso 1: Planificacion previa

b) Paso 7: Elaboracion del plan

c¢) Paso 10: Aprobacion

d) Paso 13: Decision de actualizar

2. En el contexto de la Seccion 3.4, jpor qué es importante un enfoque "de la cresta al arrecife"
durante el proceso de planificacion?

a) Porque los pescadores prefieren vivir en las crestas.

b) Porque la contaminacién terrestre (sedimentos, productos quimicos) puede destruir los arrecifes
independientemente de las normas marinas.

¢) Porque permite a la MPA cobrar tarifas de entrada maés altas.

d) Porque la UNESCO solo reconoce las areas marinas protegidas ubicadas en zonas montafiosas.

3. (En qué etapa son mas importantes las habilidades blandas en la planificacioén de la gestion de las
Areas Marinas Protegidas?

a) Paso 2: Recopilacion de datos (Encuestas cientificas)

b) Paso 6: Identificacion de opciones (Zonificacion)

¢) Paso 8: Consulta publica

d) Paso 12: Seguimiento y revision

4. ;Qué es un Area Satélite en un plan de gestion de un Area Marina Protegida?

a) Una zona ubicada en el espacio exterior para el seguimiento GPS.

b) Una zona de proteccion estacional o temporal, como por ejemplo un lugar de agregacion para el
desove de peces.

c) La oficina principal donde se sienta el gerente.

d) Un area marina protegida de un pais vecino .

Parte B: Respuesta breve y aplicacion

El equipo de planificacion:

5. Identifique tres roles distintos necesarios para un equipo de planificacion multidisciplinario y
explique una tarea especifica que cada rol desempefiaria durante el Paso 2 (Recopilacion de datos).

Secuenciacion del proceso:
6. Explique por qué saltarse el Paso 1 (Planificacion previa/Presupuesto) suele dar lugar a parques
empresariales ficticios en el Caribe.

Analisis del caso de estudio de Montego Bay:
7. En el ejemplo del Parque Marino de Montego Bay, ;como utilizé el equipo de planificacion el Paso
6 (Zonificacion) para resolver el conflicto entre los propietarios de hoteles y los pescadores

tradicionales?

8. (Cual fue el resultado especifico para los pescadores?
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Parte C: Emparejamiento
Relaciona el paso de planificacion con la actividad de gestion correcta.

Paso Actividad
9. Paso 4: Evaluacion de A. Modificacion del plan debido al descubrimiento de una nueva
amenazas enfermedad de los corales (SCTLD).

10. Paso 5: Vision y objetivos | B. Decidir proteger 5 hectareas de manglares para el afio 2030.

11. Paso 11: Implementacion | C. Identificar que las aguas residuales del hotel son la causa

principal del crecimiento de algas.

12. Paso 13: Decision de D. Contratar guardabosques y comprar combustible para las
actualizar lanchas patrulleras para comenzar el trabajo.

5.6  Clave de respuestas

Respuesta 1: C

Respuesta 2: B

Respuesta 3: C

Respuesta 4: B

Respuesta 5: Ecologo (mapeo de la cobertura de coral), socioeconomista (entrevistas a
pescadores sobre sus ingresos), especialista en SIG (superposicion de datos en un mapa).
Respuesta 6: Sin presupuesto ni un equipo bien definido (Paso 1), el plan se convierte en un
mandato sin financiacion. Puede que tengas un documento excelente, pero no dinero para
barcos, combustible ni personal para llevar a cabo el trabajo.

Respuesta 7: Pasaron de un enfoque de todo o nada a un enfoque de zonificacion en mosaico.
Respuesta 8: A los pescadores se les asignaron Zonas Especiales de Gestion Pesquera donde
podian pescar de forma sostenible, en lugar de prohibirles el acceso a toda la bahia.

Respuesta 9: C

Respuesta 10: B

Respuesta 11: D

Respuesta 12: A
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6  SECCION 4 — PREPARACION E IMPLEMENTACION DE PLANES DE GESTION

6.1 Descripcion

Esta seccion se centra en la transicion de un borrador a una herramienta de gestion activa. En el
Caribe, muchos planes fracasan no por estar mal redactados, sino porque no se implementan de
manera efectiva ni se adoptan legalmente.

6.2  Objetivos de aprendizaje
Al finalizar esta seccion, los alumnos podran:

e Identificar los componentes esenciales de un plan de gestion profesional para areas marinas
protegidas (AMP), incluyendo el resumen ejecutivo, el marco de gestion y los indicadores de
seguimiento.

e Explique la diferencia funcional entre un Plan de Gestion plurianual (estratégico) y un Plan de
Trabajo Anual (PTA) (operacional).

e Convertir los objetivos de conservacion de alto nivel en actividades especificas, SMART
(Especificas, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazo Definido) para un ciclo
presupuestario de un afo.

e Demostrar como utilizar los datos de seguimiento y las revisiones periddicas (de mitad de
periodo y finales) para adaptar las estrategias de gestion en respuesta a los cambios
ambientales o sociales.

e Identificar los obstaculos en la implementacion

6.3  Contenido
6.3.1 Pasar del borrador al plan final.

La fase de finalizacion (pasos 7 a 10 del marco de la UICN) es donde los datos técnicos se encuentran
con la realidad politica y social.

e Incorporacion de comentarios: Tras la consulta ptblica (Paso 8), el equipo de planificacion
debe demostrar como se abordaron las inquietudes de las partes interesadas. Si en el borrador
se cerr6 el punto de acceso principal de una comunidad pesquera, el plan final podria
modificar el limite para demostrar que se lleg6 a un acuerdo de buena fe.

e Proceso de aprobacion: En la mayoria de los paises del Caribe, un plan de gestion debe ser
presentado formalmente o firmado por un ministro (por ejemplo, el Ministro de Medio
Ambiente o de Pesca). Sin esta firma oficial, el plan carece de validez legal para imponer
multas o cobrar tarifas a los usuarios.

6.3.2 Estructura de un plan de gestion estandar

Si bien cada area marina protegida es Unica, la UICN y la FAO recomiendan una estructura
estandarizada para garantizar la claridad para los guardaparques, los donantes y el publico.

Seccion Objetivo

Resumen ejecutivo Un resumen de dos paginas para responsables politicos y
donantes.

Introduccién y contexto El porqué: estatus legal, historia e importancia regional (por
ejemplo, inclusion en la lista SPAW).

Descripcion de la zona (Qué incluye? Mapas, datos sobre biodiversidad y perfiles
socioecondmicos.

Marco de gestion La vision: metas, objetivos SMART y normas de zonificacion.

Estrategia de implementacion | El como: personal, equipamiento y presupuesto a 5 afios.

Seguimiento y evaluacion Los resultados: como se medird el éxito (Indicadores).

Enlaces a los planes de gestion de las Areas Marinas Protegidas del Caribe
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e DPlan de gestion del Area de Gestién de los Pitones (PMA. por sus siglas en inglés) , Santa
Lucia

e Plan de gestion de la reserva marina de Caye Caulker (2021-2026), Belice

e Plan de gestion del Parque Marino Nacional de Bonaire (2022-2028), Bonaire

6.3.3 Puesta en practica del plan: Planes de trabajo anuales (PTA)

Un plan de gestién a 5 afios es demasiado general para su uso diario. Debe dividirse en Planes de
Trabajo Anuales (PTA).

e FEl AWP: Este documento toma los objetivos de alto nivel y los asigna a meses, miembros del
personal y presupuestos especificos.

o Ejemplo de objetivo: Reducir las poblaciones de pez leén en un 20% durante el
primer afio.

o Medidas del AWP: Realizar 4 inmersiones de control de poblacion al mes; adquirir 10
arpones especializados antes de marzo.

e Presupuesto: Cada accion del Plan de Accion Anual (PAA) debe estar vinculada a una partida
presupuestaria. En el Caribe, esto suele requerir equilibrar las subvenciones gubernamentales
con los ingresos de la Economia Azul, como las tarifas de buceo o las donaciones
internacionales (por ejemplo, del Fondo para la Biodiversidad del Caribe).

Los Planes de Accion Anuales (PAA) generalmente no se hacen publicos porque son documentos
tacticos internos que contienen datos confidenciales, como salarios especificos del personal, horarios
de patrullaje (que los cazadores furtivos podrian aprovechar) y presupuestos detallados. Sin embargo,
las organizaciones gestoras pueden publicar Informes Anuales o Planes de Acciéon que funcionan
como un resumen publico de sus PAA. Estos documentos muestran con precision como un plan
general de cinco afos se desglosa en tareas anuales.

Del plan de gestion al AWP

Tipo de Duracion Nivel de contenido Disponibilidad publica

documento

Plan de gestion 5-10 aflos Visiodn, zonas y politica Alto (Documento publico)

Plan estratégico 3-5 afios Prioridades, Proyectos Medium (Sitio web de la
Principales organizacion)

Plan de trabajo 1 afio Patrullas, reparaciones, tareas | Bajo (solo interno)

anual diarias

Informe anual 1 afio Resultados de las tareas del Alta (Transparencia)
AWP

6.3.4 Gestion adaptativa: El ciclo de revision

Las areas marinas protegidas operan en un entorno dinamico. El cambio climatico, los huracanes y las
especies invasoras exigen que el plan sea un documento vivo.

e FEl ciclo de retroalimentacion: Los datos de monitoreo (Paso 12) le indican al administrador si
el plan estd funcionando. Si el blanqueamiento de los corales aumenta a pesar de las zonas de
acceso restringido, el administrador debe utilizar la gestion adaptativa para cambiar la
estrategia, quizas centrandose en reducir la escorrentia terrestre.

e Revisiones intermedias y finales: La mayoria de los planes del Caribe incluyen una revision
intermedia formal en el tercer afio para determinar si el AWP necesita un cambio importante
antes de que finalice el ciclo de 5 afios.

Ejemplo
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https://www.pma.govt.lc/en/pma-office/pma-management-plan
https://fisheries.gov.bz/wp-content/uploads/2022/06/CCMR-Management-Plan-Final-Revised-1.pdf
https://stinapabonaire.org/wp-content/uploads/2022/12/BNMP-Management-Plan-Digital-Version.pdf

Como sitio declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO y compuesto por siete areas
marinas protegidas, los planes de gestion del Sistema de Reservas de la Barrera de Coral de Belice
(BBRRS, por sus siglas en inglés) estan sujetos a rigurosos ciclos de revision publica para garantizar
que cumplan tanto con las necesidades nacionales como con los estandares internacionales.

1. El ciclo de revision: Arrecife de barrera de Belice
En 2018, la gestion del BBRRS fue objeto de una importante Revision Final como parte del proceso
para eliminar el sitio de la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro de la UNESCO.

e Contexto a medio plazo: Hacia 2015, los directivos se dieron cuenta de que los planes
quinquenales existentes no abordaban adecuadamente la amenaza de la exploracion
petrolifera en alta mar y el desarrollo urbanistico excesivo en las zonas costeras.

e Evaluacion final: La revision concluyd que, si bien el monitoreo bioldgico era sdlido, el
marco legal constituia el punto débil.

e Resultado de la revision: La evaluacion condujo directamente a la decision de actualizar (Paso
13). El gobierno de Belice aprobo una moratoria sobre la exploracion petrolera en alta mar y
actualizo el Plan de Gestion Integrada (PGI) para incluir zonas de exclusion de extraccion
mas estrictas, ampliandolas del 15 % a mas del 20 % del sistema de arrecifes.

2. La herramienta: Herramienta de seguimiento de la eficacia de la gestion (METT)
Belice y muchas otras naciones del Caribe utilizan las herramientas METT o RAPPAM para llevar a
cabo estas revisiones.

6.3.5 Errores comunes en la implementacion en el Caribe

e El sindrome del documento archivado: cuando un plan es redactado por costosos consultores
externos sin la participacion local, a menudo termina archivado porque el personal local no lo
considera suyo ni lo comprende.

e Mandatos sin financiacion: Establecer objetivos ambiciosos (por ejemplo, vigilancia con
drones las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana) sin el presupuesto necesario para
mantener el equipo o pagar a los pilotos.

e Rotacion de personal: Cuando el planificador principal abandona el gobierno, a menudo se
pierde la memoria institucional sobre la intencion del plan.

Estudio de caso: Problemas detectados en el Area Marina de Gestion de Soufriére (SMMA), Santa
Lucia

1. Escollo: Falta de revision periddica (Paso 12/13)
Durante mas de una década, la SMMA oper6 sin un mecanismo formal para la revision periodica o las
actualizaciones de educacion publica.

e El problema: Cuando una nueva generacion de operadores turisticos (que utilizaban lanchas
de alta velocidad) entr6 en la zona, no conservaban el recuerdo tradicional del acuerdo
original de 1995.

e El resultado: resurgieron los conflictos entre usuarios. Las lanchas rapidas entraban en las
zonas de bafio y los nuevos pescadores empezaron a ignorar los limites, lo que casi hizo
colapsar el entramado de acuerdos que se habia construido afios atras.

2. Escollo: Interferencia politica frente a planificacion técnica
El plan de gestion de la SMMA a menudo quedaba relegado por decisiones politicas de alto nivel

relativas al desarrollo costero.

e El problema: En ocasiones, se aprobaba la construccion de grandes hoteles y muelles en zonas
sensibles sin consultar a la junta directiva de la SMMA.
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e FEl resultado: Los gestores se sintieron impotentes para hacer cumplir los principios de "De la
cresta al arrecife" de su propio plan, lo que provocd una degradacion del héabitat debido a la
sedimentacion que el plan marino por si solo no pudo detener.

6.4 Lecturas adicionales

6.4.1 Planes de gestion

Estos planes son muy detallados y siguen rigurosamente el marco de referencia de la
UICN/Estandares Abiertos.

e Plan de Gestion del Parque Marino Nacional de Bonaire (2022-2028) : Un referente para la
region, con objetivos SMART claros y un s6lido modelo de autofinanciacion.

e Plan de Gestion del Area de Gestion de los Pitones (PMA. por sus siglas en inglés), Santa
Lucia : Un plan revisado que equilibra el estatus de Patrimonio de la Humanidad de la
UNESCO con el desarrollo de la comunidad local en Soufriére.

e Plan de gestion del Parque Nacional Cabrits, Dominica : Un plan moderno que integra la
gestion terrestre y marina (desde la cresta hasta el arrecife).

e Plan de gestion del Parque Marino de Tobago Cays : Si bien este enlace lleva al plan
fundamental, ilustra la zonificacion especifica y las estructuras de tarifas utilizadas en las
Granadinas.

e Plan Integrado de Gestion de la Zona Costera de Belice (2021) : El marco general que rige
todo el sistema de la Barrera de Coral de Belice.

6.4.2 Repositorios regionales con funcion de bisqueda

e Recursos del Portal de Areas Protegidas del Caribe (CPAG. por sus siglas en inglés)
e CaMPAM (Gestion de Areas Marinas Protegidas del Caribe)
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https://stinapabonaire.org/wp-content/uploads/2022/12/BNMP-Management-Plan-Digital-Version.pdf
https://biopama.org/wp-content/uploads/2018/07/inline-files_Day-3-Resource-PMA-Final-Management-Plan.pdf
https://biopama.org/wp-content/uploads/2018/07/inline-files_Day-3-Resource-PMA-Final-Management-Plan.pdf
https://rris.biopama.org/sites/default/files/2021-02/MANAGEMENT%20PLAN-MS-CNP%20Final.pdf
https://rris.biopama.org/sites/default/files/2021-03/TCMP_2007-2009_Management_Plan.pdf
https://www.coastalzonebelize.org/wp-content/uploads/2021/01/BELIZE-Integrated-Coastal-Zone-Management-Plan.pdf
https://thecpag.org/
https://campam.gcfi.org/

6.5 Evaluacion

Esta evaluacion se centra en la transicidon practica de un documento escrito a una operacion activa
sobre el agua. Abarca la estructura de los planes, el papel de los Planes de Trabajo Anuales (PTA) y el
proceso de Gestion Adaptativa.

Parte A: Opcion multiple

1. Un plan de gestion a 5 afios suele ser demasiado general para las operaciones diarias. ;Qué
documento se utiliza para desglosar estos objetivos en tareas y presupuestos mensuales especificos?

a) Las Directrices Operativas de la UNESCO

b) El Plan de Trabajo Anual (PTA)

c) El protocolo SPAW

d) El mapa de las partes interesadas

2. {Cual es el proposito principal de la Gestion Adaptativa en el contexto del Caribe?

a) Mantener las mismas reglas para siempre para garantizar la coherencia.

b) Permitir a los gerentes cambiar de estrategia en funcion de nuevos datos (por ejemplo, un huracan o
una nueva enfermedad de los corales).

c¢) Permitir que los pescadores decidan las reglas sin la intervencion del gobierno.

d) Aumentar automdticamente las tarifas turisticas cada afio.

3. En la Seccion 4.5, el Sindrome del Documento en Estante se refiere a un plan que:

a) Es tan popular que se vende en librerias.

b) Se almacena en un estante impermeable en una lancha patrullera.

c) Fue escrito por expertos externos sin la aprobacion local y nunca se utiliza realmente.
d) Se refiere unicamente a la plataforma continental y no a las profundidades marinas.

4. ;Qué seccion de un Plan de Gestion estdndar contiene los objetivos SMART y las normas de
zonificacion?

a) Resumen ejecutivo

b) Descripcion del area

c¢) Marco de gestion

d) Seguimiento y evaluacion

Parte B: Respuesta breve y andlisis de casos practicos

La brecha de autoridad legal:

5. Explique por qué un plan de gestion necesita una aprobacion formal (Paso 10) de un ministro del
gobierno .

6. ;Qué ocurre si un guarda forestal intenta multar a un cazador furtivo utilizando un borrador de plan
no aprobado?

Poner en practica un objetivo:

7. Considere el siguiente objetivo general: Reducir los dafios causados por las anclas a los lechos de
pastos marinos en un 50 % en un plazo de 3 afios. Escriba dos actividades especificas que aparecerian
en un Plan de Trabajo Anual (PTA) para ayudar a lograrlo.

Caso practico sobre los escollos (SMMA):

8. Tomando como ejemplo el Area Marina de Gestion de Soufriére (SMMA), identifique un problema
que surgio durante la implementacion y sugiera una forma en que podria haberse evitado utilizando
los pasos de planificacion de la UICN.

31



Parte C: Emparejamiento

Adapte el componente del documento a su publico objetivo o proposito.

Componente

Proposito principal

9. Resumen ejecutivo

A. Para que los Rangers conozcan su ruta de patrulla diaria y su
presupuesto de combustible.

10. Plan de trabajo anual

B. Para que los donantes y los ministros comprendan rapidamente el
panorama general del plan.

11. Indicadores de

C. Para que los cientificos midan si la cobertura de coral esta

seguimiento aumentando realmente .
12. Mapa de D. Para que los usuarios (buzos/pescadores) sepan exactamente donde
zonificacion pueden y no pueden ir.

6.6  Clave de respuestas
Respuesta 1: B
Respuesta 2: B
Respuesta 3: C
Respuesta 4: C

Respuesta 5: Sin aprobacion formal, el plan no es legalmente vinculante.
Respuesta 6: Un guarda forestal no puede hacer cumplir legalmente las multas ni las normas;
es probable que un tribunal desestime cualquier cargo porque las normas nunca se

convirtieron oficialmente en ley.

e Respuesta 7: 1. Instalar 15 boyas de amarre en la zona de prohibicion de fondeo antes de
junio. 2. Distribuir 500 folletos a los capitanes de yates visitantes explicando el nuevo sistema

de amarre.

e Respuesta 8: Error comun: Falta de revision periddica. Sugerencia: Monitoreo y revision para

generar puntuaciones de desempefio (Paso 12).

Respuesta 9: B

Respuesta 10: A
Respuesta 11: C
Respuesta 12: D
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7 SECCION 5 — DESAFiOS PARA LA PLANIFICACION DE LA GESTION

7.1  Descripcion

Esta seccion pasa del marco ideal de 13 pasos a la realidad operativa del Caribe. Si bien las directrices
de la UICN proporcionan una hoja de ruta logica, la transicion de un documento en papel a una
operacion activa sobre el agua suele verse obstaculizada por barreras sistémicas. En esta seccion,
analizamos por qué muchos planes de gestion bien intencionados no logran superar la fase de borrador
o terminan convirtiéndose en parques tematicos que solo existen en papel.

7.2 Objetivos de aprendizaje
Al finalizar esta seccion, los alumnos podran:

e Describa el riesgo de depender de subvenciones internacionales a corto plazo y explique por
qué se requieren mecanismos de financiacion sostenible (como fondos fiduciarios o tarifas de
usuario) para la supervivencia de los planes a largo plazo.

e Analizar como la dindmica social de las islas pequefias (por ejemplo, los lazos familiares, la
paralisis en la aplicacion de la ley) y los ciclos politicos pueden socavar la implementacion
imparcial de un plan de gestion.

e Explique como la falta de datos ecologicos y socioecondémicos de referencia impide a los
gerentes establecer objetivos SMART y demostrar la eficacia de la gestion.

e Identifique los desafios de aparicion rapida, como la SCTLD (enfermedad de pérdida de
tejido en corales pétreos), las intrusiones de sargazo y los huracanes de categoria 5, y explique
por qué requieren un cambio de la gestion estatica a la gestion adaptativa.

7.3 Contenido

Si bien el marco de 13 pasos proporciona una hoja de ruta ldgica, la realidad del Caribe suele
presentar obstaculos que pueden paralizar incluso los planes mejor elaborados. Comprender estos
desafios es el primer paso para construir una estrategia de gestion resiliente.

7.3.1 Labrecha de capacidad: Recursos humanos y técnicos

Muchas areas marinas protegidas del Caribe estan gestionadas por pequefios equipos u ONG locales
con personal especializado limitado.

e Déficit técnico: La planificacion requiere cartografia SIG, valoracion econdémica y monitoreo
bioldgico. Si un departamento de una isla pequeiia carece de un especialista en SIG, la
zonificacion (Paso 6) puede ser inexacta o basarse en graficos obsoletos.

e El especticulo de un solo hombre: En muchas areas marinas protegidas pequeiias, el
administrador también es el guardaparques principal, el contador y el educador. Esto genera
fatiga de planificacion, donde las tareas diarias urgentes (patrullas) siempre prevalecen sobre
las tareas importantes a largo plazo (actualizar el plan de gestion).

7.3.2 Deficiencia de datos y brecha de conocimiento

Una planificacion eficaz requiere datos de referencia para establecer objetivos SMART.

e El problema: Muchos sitios carecen de datos a largo plazo sobre la biomasa de peces, la
cobertura de coral o la calidad del agua.

e El impacto: Sin una base de referencia, un administrador no puede demostrar que el Area
Marina Protegida (AMP) esté funcionando. Si no se sabe cuantos peces loro habia en el Afio 1
, no se puede justificar la zona de veda total en el Afio 5.

e Realidad caribefia: Los gerentes a menudo tienen que aplicar principios de precaucion,
estableciendo reglas conservadoras basadas en datos limitados para prevenir dafios antes de
que ocurran.
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7.3.3

Presion sociopolitica y paralisis en la aplicacién de la ley

En las pequeiias sociedades insulares, todos estan conectados. Esto genera desafios sociales unicos.

e Comunidades muy unidas: Un guarda forestal podria tener que multar a un primo o a un
vecino. Esto puede provocar una paralisis en la aplicacion de la ley, donde se ignoran las
normas para mantener la armonia social.

e Ciclos politicos: Los planes de gestion suelen durar entre 5 y 10 afios, pero los mandatos
politicos son mds cortos. Un nuevo gobierno puede cambiar las prioridades, pasando de la
conservacion al desarrollo turistico a gran escala, lo que en la practica anula la zonificacion
del Area Marina Protegida.

7.3.4 Financiacion: Mas alla del ciclo de subvenciones
La mayoria de las areas marinas protegidas del Caribe dependen de subvenciones internacionales
(GEF, UE).

e El efecto precipicio: Una subvencion de tres afios podria financiar un plan de gestion y una

7.3.5

embarcacion nueva. Cuando finaliza la subvencion, no hay dinero para el combustible de la
embarcacion ni para los salarios de los guardaparques.

La solucién: La planificacion moderna se centra en mecanismos de financiacion sostenible,
como las tasas ambientales utilizadas en Bonaire o los canjes de deuda por naturaleza vistos
recientemente en Belice y Barbados.

Amenazas emergentes no planificadas

La planificacion tradicional era estatica, pero el entorno caribefio moderno es volatil.

e Cambio climatico: Un plan decenal redactado en 2010 podria no haber tenido en cuenta la
rapida propagacion de la enfermedad de pérdida de tejido en corales pétreos (SCTLD, por sus
siglas en inglés) ni las enormes afluencias de sargazo que obstruyen las lagunas y matan las
praderas marinas.

e Desastres naturales: Un solo huracan de categoria 5 (como Maria o Irma) puede destruir
fisicamente la infraestructura (muelles, centros de visitantes , boyas) para la cual se disefi6 un
plan de gestion.

7.3.6 Desafios frente a mitigacion
Desafio Estrategia de mitigacion
Falta de datos Utilizar el conocimiento ecoldgico tradicional (CET) de los pescadores locales

para llenar los vacios.

Sin financiacion | Diversificar los ingresos (comisiones de usuario, bonos azules o fondos

fiduciarios como el CBF).

Cambios Legalizar el plan en la Gaceta Nacional para que sea mas dificil ignorarlo.
politicos
Personal Establecer acuerdos de cogestion con ONG locales o grupos comunitarios.
reducido

7.4  Lecturas adicionales

7.4.1

Finanzas sostenibles y el acantilado de Grant

Centro de Recursos del Fondo para la Biodiversidad del Caribe (CBF) : Descubra como los
fondos fiduciarios regionales proporcionan fuentes de financiacién permanentes a las areas
marinas protegidas del Caribe.
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https://caribbeanbiodiversityfund.org/

7.4.2

7.4.3

7.4.4

El Bono Azul de Belice para la Conservacion _: Un estudio de caso de The Nature
Conservancy sobre cémo los canjes de deuda por naturaleza estan revolucionando la
financiacion de la conservacion en el Caribe.

Abordar los problemas relacionados con el parque empresarial documental y su
cumplimiento

UICN: Gobernanza de las areas protegidas : Un analisis exhaustivo de cémo la gobernanza
compartida y la cogestion pueden resolver los problemas de la gestion individualista y los
cambios politicos.

MPA Connect: Seguimiento y evaluacion : Guias practicas sobre como los gerentes del Caribe
utilizan el marco de Eficacia de la Gestion para demostrar su valor incluso con datos
limitados.

Insuficiencia de datos y el principio de precaucion

El principio de precaucion en la conservacion marina : una mirada académica pero accesible a
la toma de decisiones de gestion en entornos con escasez de datos.

GCFI: Recursos sobre la enfermedad de pérdida de tejido en corales pétreos del Caribe
(SCTLD) : Un ejemplo real de como los gestores deben adaptar rapidamente sus planes para
combatir una amenaza bioldgica imprevista.

Resiliencia climatica y amenazas emergentes

breve sobre la gestion del sargazo : Proporciona informacion sobre la mejor manera de
anticiparse a las mareas doradas y orientacion sobre como gestionar las algas de forma
sostenible.

Disefio climaticamente inteligente para dreas marinas protegidas : una guia para incorporar la
resiliencia en el marco de 13 pasos para resistir huracanes de categoria 5.
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https://www.nature.org/en-us/about-us/who-we-are/how-we-work/finance-investing/naturevest/belize-blue-bonds-for-ocean-conservation-annual-impact-report/
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/pag-020.pdf
https://www.gcfi.org/initiatives/mpa-capacity-program/
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https://www.gcfi.org/emerging-issues-florida-coral-disease-outbreak/
https://www.gcfi.org/emerging-issues-florida-coral-disease-outbreak/
https://caribbeanhotelandtourism.com/wp-content/uploads/2018/07/Sargassum-Management-Brief.pdf
https://oceanconservancy.org/work/climate/deep-dive/climate-smart-marine-protected-areas-for-mitigation-and-adaptation-policy/

7.5  Evaluacion
Esta evaluacion esta disefiada para poner a prueba su capacidad para diagnosticar y resolver los
desafios reales de la planificacion de la gestion en un contexto caribefo.

Parte A: Opcion multiple

1. Basandose en el concepto del "abismo financiero", ;por qué muchos planes de gestion del Caribe
no se implementan después de los primeros tres afios?

a) Porque las tarifas de uso del buceo son demasiado altas para que las comunidades locales puedan
pagarlas.

b) Porque el plan fue financiado con una subvencion internacional a corto plazo que expird antes de
que se estableciera un mecanismo de financiacion sostenible a largo plazo.

¢) Porque el gobierno de la nacion insular decidio trasladar el Area Marina Protegida a otro pais.

d) Porque el costo de imprimir el plan de gestion quinquenal fue mayor que el presupuesto total de
combustible del parque.

2. (Qué término describe un Area Marina Protegida (AMP) que ha sido designada y cartografiada
legalmente, pero que carece del personal, el presupuesto o el equipo necesarios para llevar a cabo
cualquier accion de gestion?

a) Reserva satélite

b) Parque de papel

¢) Zona de mosaico

d) Santuario pasivo

3. En el Caribe, la paralisis en la aplicacion de la ley suele presentarse como un desafio para la
planificacion debido a que:

a) El océano es demasiado profundo para que los guardaparques buceen y capturen a los pescadores
ilegales.

b) En las pequefias comunidades insulares, los guardaparques suelen estar emparentados con las partes
interesadas a las que deben regular, o viven al lado de ellas, lo que dificulta socialmente la imposicién
de multas.

c) El plan de gestion no incluye un mapa del litoral de la isla.

d) Las lanchas turisticas de alta velocidad son mas répidas que cualquier lancha patrullera fabricada
actualmente.

4. ;Por qué se considera que la SCTLD (enfermedad de pérdida de tejido en corales pétreos)
representa un desafio importante para los planes de gestion estaticos de 5 anos?

a) Requiere que los pescadores cambien los motores de sus embarcaciones para evitar fugas de aceite.
b) Es una amenaza bioldgica impredecible que puede matar los corales mas rapido que el ciclo de
actualizacion de 5 afios de un plan.

¢) Solo afecta a los manglares terrestres, que normalmente no se incluyen en los planes marinos.

d) Provoca que las boyas que delimitan fisicamente el parque se hundan.

Parte B: Diagnostico del caso clinico

Escenario: El precipicio presupuestario. Se establecid un Area Marina Protegida (AMP) en las
Granadinas con una subvencion de tres afios de un donante internacional. La subvencion financioé un
magnifico Plan de Gestion de 60 pdaginas, una nueva lancha patrullera y el salario de dos
guardaparques. La subvencion ya ha finalizado.

5. Identifique el desafio especifico al que se enfrenta esta area marina protegida.

6. Proponga dos mecanismos de financiacion sostenible utilizados en el Caribe que podrian ayudar a
que este parque sobreviva sin otra subvencion.

Escenario: La paralisis en la aplicacion de la ley. En una pequeia isla caribefia, un guardaparques
detiene una embarcacion por pesca ilegal en una zona de veda total. Se da cuenta de que el duefio de
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la embarcacion es su primo hermano. En lugar de una multa, le da una advertencia verbal, y la pesca
ilegal continua.

7. (Cual es este desafio especifico de la dimensién humana y como socava la implementacion (paso
11) del plan de gestién?

Parte C: Como relacionar los desafios con las soluciones.
Relacione el desafio (izquierda) con la estrategia de mitigacion mas eficaz para el Caribe (derecha).

Desafio Estrategia de mitigacion

8. Deficiencia de A. Implementar una tasa ambiental para buceadores y yates.

datos

9. Fatiga de las B. Utilizar el conocimiento ecologico tradicional (CET) de los pescadores
partes interesadas para elaborar mapas de las zonas de desove.

10. Brechas de C. Programar reuniones publicas trimestrales en lugar de consultas
financiacion puntuales.

11. Cambios D. Publicar legalmente el plan en la Gaceta Oficial para que siga siendo ley
politicos independientemente del partido que esté en el poder.

7.6  Clave de respuestas

Respuesta 1: B

Respuesta 2: B

Respuesta 3: B

Respuesta 4: B

Respuesta 5: El ciclo de subvenciones/el precipicio de la financiacion.

Respuesta 6: Implementar una tarifa de usuario o establecer un Fondo Nacional de
Conservacion para proporcionar ingresos estables que no provengan de subvenciones.

e Respuesta 7: Desafio: Presion sociopolitica/Dindmica de las islas pequefias. Impacto: Crea
una cultura de "parque de papel" donde las reglas existen en el papel pero no se aplican por
igual, lo que conlleva una pérdida de credibilidad ante otras partes interesadas (por ejemplo,
pescadores que cumplen las normas pero que consideran que es injusto).

Respuesta 8: B

Respuesta 9: C

Respuesta 10: A

Respuesta 11: D
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8  EVALUACION FINAL
Parte 1: Conocimientos técnicos (Opcion multiple)
1. ¢Cual de los 13 pasos del marco de la UICN es el mas importante para garantizar que el Plan de
Gestion tenga la capacidad de enjuiciar la actividad ilegal ante un tribunal?
a) Paso 1: Mapeo de las partes interesadas
b) Paso 6: Zonificacion y regulacion
c) Paso 10: Aprobacion formal y publicacion en el Boletin Oficial
d) Paso 12: Seguimiento y evaluacion

2. Un objetivo SMART en un Plan de Trabajo Anual (PTA) para un parque en las Granadinas se veria
asi:
a) Intentaremos evitar que la gente se lleve demasiadas caracolas .
b) Aumentar la cobertura de coral en todo el mar Caribe para 2030.
c) Instalar 20 boyas de amarre en la zona del Arrecife Pelicano antes de diciembre de 2026 para
reducir los dafos causados por las anclas.
d) Celebrar una reunion con los pescadores siempre que estén disponibles.

3. El precipicio de la financiacion suele producirse cuando:
a) Una lancha patrullera se cae de un remolque al agua.
b) Un Area Marina Protegida (AMP) depende de una subvencion internacional de 3 afios que
expira antes de que se establezca un modelo de ingresos a largo plazo (como una tasa ambiental).
¢) El precio del equipo de buceo aumenta un 50% en un afio.
d) Un huracan destruye el centro de visitantes del parque .

4. {Qué documento actiia como puente tactico entre un plan de gestion general de 5 afios y las tareas
diarias de un guardaparques?

a) La Estrategia Nacional de la Economia Azul

b) El Plan de Trabajo Anual (PTA)

c¢) La Carta del Patrimonio Mundial de la UNESCO

d) El examen ambiental inicial (EAI)

Parte 2: Analisis del caso practico (El diagnostico de Paper Park)

Escenario: La Reserva Marina de Indigo Bay se establecio legalmente en 2022. Cuenta con un Plan de
Gestion de alta calidad elaborado por consultores internacionales. Sin embargo, una auditoria
realizada en 2025 revela que la caza furtiva ha alcanzado niveles sin precedentes, la Unica lancha
patrullera tiene el motor averiado y la comunidad pesquera local afirma no haber dado su
consentimiento a las zonas de veda total.

5. Diagnostico: Identifique tres problemas especificos que expliquen por qué Indigo Bay es
actualmente un parque de papel.

6. Accion adaptativa: Te contratan como nuevo gerente. Segun el ciclo de gestion adaptativa, ;cual
seria el primer paso que darias para mejorar la relacion con la comunidad?

7. Finanzas sostenibles: Proponga un mecanismo de ingresos especifico, probado en el Caribe, que
pueda sufragar las reparaciones del motor del barco sin tener que esperar a otra subvencion
internacional.

Parte 3: Aplicacion practica (Zonificacion y planificacion SMART)
8. Traduccion del objetivo: Tome el siguiente objetivo general y reescribalo en dos actividades AWP
especificas para un ciclo de 1 afio:
e Objetivo general: Proteger los lugares de anidacion de las tortugas carey dentro del area
marina protegida.
o Actividad 1 (Aplicacion de la normativay:

38



o Actividad 2 (Educacion):

9. La brecha de conocimiento: Si no tiene presupuesto para un estudio cientifico de la biomasa de
peces, (como puede utilizar el conocimiento ecoldgico tradicional (CET) para completar el paso 4
(Descripcion del area)?

Parte 4: Sintesis (Ensayo/Respuesta breve)

10. El dilema de las islas pequefias: Explique como la presion sociopolitica puede provocar paralisis
en la aplicacién de la ley. Utilice un ejemplo hipotético de un guardaparques y un representante local
para ilustrar su punto.

8.1 Clave de respuestas

Respuesta 1: C

Respuesta 2: C

Respuesta 3: B

Respuesta 4: B

Respuesta 5: 1. Falta de aceptacion de las partes interesadas (fallo del paso 8), 2. Falta de financiacion
sostenible (el precipicio), 3. Falta de capacidad operativa (fallo del equipo).

Respuesta 6: Realizar una revision de mitad de periodo o un taller de reincorporacion de las partes
interesadas para renegociar las zonas.

Respuesta 7: Una tasa ambiental (tarifa de usuario) o una subvencion del Fondo Nacional de
Conservacion.

Respuesta 8: Control: Realizar 4 patrullajes nocturnos por semana durante la temporada de anidacion
(mayo-octubre). Educacion: Instalar 5 letreros luminosos de seguridad para tortugas en hoteles frente
a la playa antes de marzo.

Respuesta 9: Realizar entrevistas y mapeo participativo con pescadores ancianos para identificar sitios
historicos de anidacion y agregaciones de desove.

Respuesta 10: Defina el vinculo social (familia/vecino), identifique la paralisis (falta de pago de la
multa), el impacto en el plan (pérdida de credibilidad) y el contexto caribefio.
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9 RECURSOS UTILES

e FAOQ: Planificacion e implementacion de dreas marinas protegidas
e Directrices de la UICN para la planificacién del manejo de las PA
e Directrices de la UICN sobre gobernanza y gestion de dreas protegidas
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	1​INTRODUCCIÓN 
	1.1​Información del módulo 
	1.2​Descripción del módulo 
	1.3​Resultados generales del aprendizaje 
	1.4​Esquema del contenido del módulo 
	1.5​Tiempo estimado requerido 
	1.6​Estrategia de evaluación 

	2​GLOSARIO DEL MÓDULO 
	2.1​Sección 1: Conceptos y terminología 
	2.2​Sección 2: Dimensiones de la planificación de la gestión 
	2.3​Sección 3: Proceso de planificación de la gestión 
	2.4​Sección 4: Preparación e implementación 
	2.5​Sección 5: Desafíos para la planificación de la gestión 

	3​SECCIÓN 1 - CONCEPTOS Y TERMINOLOGÍA 
	3.1​Descripción 
	3.2​Objetivos de aprendizaje 
	3.3​Contenido 
	3.3.1​Definiciones clave 
	3.3.2​La jerarquía de intenciones: visión, metas y objetivos. 
	3.3.3​Características de los Objetivos Efectivos (SMART) 
	3.3.4​Categorías y objetivos de gestión de la UICN 

	3.4​Lecturas adicionales 
	3.4.1​Directrices globales básicas 
	3.4.2​Recursos regionales del Caribe 
	3.4.3​Estudios de caso y planes de gestión en el Caribe 

	3.5​Evaluación 
	3.6​Clave de respuestas 

	4​SECCIÓN 2 – DIMENSIONES (NIVELES) DE LA PLANIFICACIÓN DE LA GESTIÓN 
	4.1​Descripción 
	4.2​Objetivos de aprendizaje 
	4.3​Contenido 
	4.3.1​La jerarquía de planificación 
	4.3.2​Dimensiones internacionales y regionales 
	4.3.3​Dimensiones nacionales: Políticas y legislación 
	4.3.4​Dimensiones del emplazamiento y de la comunidad local 
	4.3.5​Alineación vertical: El hilo conductor 
	4.3.6​Estudio de caso: El Área de Gestión de los Pitones (PMA, por sus siglas en inglés), Santa Lucía 

	4.4​Lecturas adicionales 
	4.4.1​Marcos de políticas globales y regionales 
	4.4.2​Planes del Sistema Nacional del Caribe 
	4.4.3​Planes de gestión específicos para cada emplazamiento (La dimensión local) 
	4.4.4​Herramientas técnicas para la planificación 

	4.5​Evaluación 
	4.6​Clave de respuestas 

	5​SECCIÓN 3 – PROCESO DE PLANIFICACIÓN DE LA GESTIÓN 
	5.1​Descripción 
	5.2​Objetivos de aprendizaje 
	5.3​Contenido 
	5.3.1​El marco de 13 pasos de la UICN 
	5.3.2​Involucrar a profesionales y partes interesadas 
	5.3.3​Funciones, responsabilidades y habilidades 
	5.3.4​Definición de límites y áreas satélite 
	5.3.5​Priorización de recursos y evaluación de amenazas 
	5.3.6​Estudio de caso: Parque Marino de Montego Bay, Jamaica 

	5.4​Lecturas adicionales 
	5.4.1​Marcos y metodología globales 
	5.4.2​Participación de las partes interesadas y dimensiones humanas 
	5.4.3​Estudios de caso caribeños sobre procesos 

	5.5​Evaluación 
	5.6​Clave de respuestas 

	6​SECCIÓN 4 – PREPARACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE PLANES DE GESTIÓN 
	6.1​Descripción 
	6.2​Objetivos de aprendizaje 
	6.3​Contenido 
	6.3.1​Pasar del borrador al plan final. 
	6.3.2​Estructura de un plan de gestión estándar 
	6.3.3​Puesta en práctica del plan: Planes de trabajo anuales (PTA) 
	6.3.4​Gestión adaptativa: El ciclo de revisión 
	6.3.5​Errores comunes en la implementación en el Caribe 

	6.4​Lecturas adicionales 
	6.4.1​Planes de gestión 
	6.4.2​Repositorios regionales con función de búsqueda 

	6.5​Evaluación 
	6.6​Clave de respuestas 

	7​SECCIÓN 5 – DESAFÍOS PARA LA PLANIFICACIÓN DE LA GESTIÓN 
	7.1​Descripción 
	7.2​Objetivos de aprendizaje 
	7.3​Contenido 
	7.3.1​La brecha de capacidad: Recursos humanos y técnicos 
	7.3.2​Deficiencia de datos y brecha de conocimiento 
	7.3.3​Presión sociopolítica y parálisis en la aplicación de la ley 
	7.3.4​Financiación: Más allá del ciclo de subvenciones 
	7.3.5​Amenazas emergentes no planificadas 
	7.3.6​Desafíos frente a mitigación 

	7.4​Lecturas adicionales 
	7.4.1​Finanzas sostenibles y el acantilado de Grant 
	7.4.2​Abordar los problemas relacionados con el parque empresarial documental y su cumplimiento 
	7.4.3​Insuficiencia de datos y el principio de precaución 
	7.4.4​Resiliencia climática y amenazas emergentes 

	7.5​Evaluación 
	7.6​Clave de respuestas 

	8​EVALUACIÓN FINAL 
	8.1​Clave de respuestas 

	9​RECURSOS ÚTILES 

